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1. Ðàçðàáîòêà ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Â 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ íèêòî íå 
ìîæåò ýêñïëóàòèðîâàòü ðàäèî-
âåùàòåëüíóþ ñòàíöèþ, ïîêà 

íå ïîëó÷èò ëèöåíçèþ Ôåäåðàëüíîé 
êîìèññèè ïî ñâÿçè. Ýòè ëèöåíçèè 
íå âûäàþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè, à ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ èëè èçûìàþòñÿ ïî 
 óñìîòðåíèþ ýòîé Êîìèññèè, êîòîðàÿ 
òåì ñàìûì âïðàâå âûáèðàòü òåõ, êòî 
áóäåò ýêñïëóàòèðîâàòü ðàäèîâåùà-
òåëüíûå è òåëåâèçèîííûå ñòàíöèè. 
Êàêèì æå îáðàçîì Êîìèññèÿ ïðè-
îáðåëà ïîäîáíóþ âëàñòü?

Èñïîëüçîâàíèå ðàäèî, â îñíîâ-
íîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâÿçè òè-
ïà «ñóäíî-áåðåã» è «ñóäíî-ñóäíî», 
ïðèîáðåëî øèðîêèå ìàñøòàáû ïðè-
ìåðíî â íà÷àëå ÕÕ â.1 Â ðåçóëüòàòå 
áûë âûäâèíóò ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ. 
Íåêîòîðûå èç íèõ êàñàëèñü îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà ìîðå, òðåáóÿ 
óñòàíîâêè íà êîðàáëÿõ ðàäèîòåõíè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ 
îïûòíûõ îïåðàòîðîâ è ò ï. Äðóãèå, 
è èìåííî òå, êîòîðûå íàñ èíòåðåñó-
þò, áûëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ââåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ðà-
áîòû îòðàñëè â öåëîì. 

Îñíîâàíèÿ äëÿ âûäâèæåíèÿ 
ïî  äîáíûõ ïðåäëîæåíèé ñòàíîâÿò-
ñÿ ïîíÿòíûìè èç ïèñüìà âîåííî-
ìîðñêîãî ìèíèñòåðñòâà Êîìèòåòà 

1 Ýòî êðàòêîå îïèñàíèå ñòàíîâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè 
ðàäèîâåùàíèÿ íå ïðåòåíäóåò íà òî, ÷òîáû 
äàòü èñ÷åðïûâàþùóþ èíôîðìàöèþ, îäíà-
êî â íåì ïðèâîäÿòñÿ èñòî÷íèêè âñåõ öèòàò 
 è óòâåðæäåíèé, åñëè ìîãëà âîçíèêíóòü òðóä-
íîñòü èõ èäåíòèôèêàöèè. Îñîáåííî ïîëåçíû-
ìè îêàçàëèñü ñëåäóþùèå êíèãè è ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íèõ ññûëêè: Warner H. P. Radio and 
Television Law. Albany, N.Y.: Matthew Bender 
& Co., 1948; Schmeckebier L. F. The Federal 
Radio Commission: Its History, Activities and 
Organization. Washington, DC: The Brookings 
Institution, 1932.

Coase R. The Federal Communications 
Comission // Journal of Law and Economics. 
1959. Vol. 2, Oct. P. 1—40. Ýòà ñòàòüÿ ÷àñ-
òè÷íî îõâàòûâàåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé 
â îáëàñòè ïîëèòè÷åñêîé ýêîíîìèè ðàäèîâå-
ùàíèÿ, ðàñõîäû íà êîòîðûå áûëè îïëà÷åíû 
çà ñ÷åò ãðàíòà, ïðåäîñòàâëåííîãî Ôîíäîì 
Ôîðäà. Âûðàæàÿ áëàãîäàðíîñòü çà ôèíàí-
ñîâóþ ïîääåðæêó, ÿ äîëæåí ñäåëàòü ïîÿñíå-
íèå, ÷òî äàííûé Ôîíä íå âñåãäà ïîääåðæè-
âàåò òå òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðûå ÿ âûñêàçûâàþ. 
Ýòà ñòàòüÿ áûëà ïî÷òè ïîëíîñòüþ íàïèñàíà 
â Öåíòðå ïî ñïåöèàëüíûì èññëåäîâàíè-
ÿì â îáëàñòè íàóê î ïîâåäåíèè, è ÿ âåñüìà 
ïðèçíàòåëåí Áàðáàðå Àíäåðñîí çà ïîìîùü 
â ðàáîòå íàä ñòàòüåé. 
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Ñåíàòà ïî òîðãîâëå, äàòèðîâàííîãî 30 ìàðòà 1910 ãîäà, â êîòîðîì, ïî 
ìíåíèþ Êîìèòåòà, «÷åòêî è ëàêîíè÷íî» îïèñûâàëèñü öåëè çàêîíîïðîåê-
òà ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðàäèîñâÿçè, êîòîðûé çàòåì ïîäâåðãñÿ ïîäðîáíîìó 
îáñóæäåíèþ. Âîåííî-ìîðñêîå ìèíèñòåðñòâî îáúÿñíèëî ñâîè ìîòèâû òåì, 
÷òî êàæäàÿ ðàäèîñòàíöèÿ

«ñ÷èòàåò ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé è ïðåòåíäóåò íà ïðàâî ïîñûëàòü â ýôèð ýëåê-
òðè÷åñêèå âîëíû â ëþáîå âðåìÿ, êîãäà ïîæåëàåò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âî ìíîãèõ 
ìåñòàõ öàðèò õàîñ. Ïîìåõè, âûçâàííûå âîåííî-ìîðñêèì ìèíèñòåðñòâîì, ñîçäà-
þò ïðåïÿòñòâèÿ îáùåñòâåííûì äåëàì. Ñèãíàëû áåäñòâèÿ ñ êîðàáëåé, êîòîðûì 
óãðîæàåò îïàñíîñòü â ìîðå, îñòàþòñÿ íåçàìå÷åííûìè èëè çàãëóøàþòñÿ èç-çà 
öàðÿùåãî â ýôèðå áåäëàìà, ñîçäàííîãî ìíîãî÷èñëåííûìè ñòàíöèÿìè, êîòîðûå 
ïûòàþòñÿ âûéòè íà ñâÿçü îäíîâðåìåííî. Îçîðíûì è áåçîòâåòñòâåííûì îïå-
ðàòîðàì, ïî-âèäèìîìó, äîñòàâëÿåò áîëüøîå óäîâîëüñòâèå ïîäðàæàíèå äðóãèì 
ñòàíöèÿì è îòïðàâëåíèå ëîæíûõ ñèãíàëîâ. Ýòèõ ïðèìåðîâ âïîëíå äîñòàòî÷íî, 
÷òîáû óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íåäîïóñòèìà è ÷òî îíà ïðîäîëæàåò 
óõóäøàòüñÿ». 

Â ñâîåì ïèñüìå âîåííî-ìîðñêîå ìèíèñòåðñòâî ñðàçó ïåðåøëî ê ñóòè 
äåëà, îòìåòèâ, ÷òî îíî â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äðóãèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè 
ìèíèñòåð ñòâàìè

«â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò äîáèâàëîñü ïðèíÿòèÿ çàêîíà, êîòîðûé õîòü íåìíîãî áû 
óïîðÿäî÷èë íåêîíòðîëèðóåìîå ñîñòîÿíèå ðàäèîñâÿçè, è õîòÿ îíî ïðåäïî÷ëî áû 
ïðèíÿòèå çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå áåñïðîâîäíûå ñòàíöèè ïîïàäàëè áû ïîä 
êîíòðîëü ïðàâèòåëüñòâà, îíî îñîçíàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé çàêîí ìîã áû 
îêàçàòüñÿ íåïðèåìëåìûì äëÿ ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû»2. 

Çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé óïîìèíàåòñÿ â ýòîì ïèñüìå, áûë ïðèíÿò Ñåíàòîì, 
íî íå ââåäåí â äåéñòâèå Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé. Ê êîíöó 1911 ãîäà â Ñå-
íàò áûë ïîäàí òàêîé æå çàêîíîïðîåêò. Ïîäêîìèòåò ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî 
îí «äàñò ñëèøêîì ìíîãî âëàñòè äâóì ïðàâèòåëüñòâåííûì ìèíèñòåðñòâàì 
è ïðåäîñòàâèò ñëèøêîì áîëüøèå ïðèâèëåãèè âîåííûì è âîåííî-ìîðñêèì 
ñòàíöèÿì, â òî æå âðåìÿ íå î÷åíü ÷åòêî îïðåäåëÿÿ îãðàíè÷åíèÿ è óñëî-
âèÿ, êîòîðûìè ìîãëè áû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ»3. 
Â ðåçóëüòàòå áûë âíåñåí äðóãîé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé áûë îäîáðåí êàê 
Ñåíàòîì, òàê è Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé è âñòóïèë â ñèëó 13 àâãóñòà 1912 
ãîäà. Ñîãëàñíî Àêòó, ëþáîé ñóáúåêò, ýêñïëóàòèðóþùèé ðàäèîâåùàòåëüíóþ 
ñòàíöèþ, îáÿçàí áûë èìåòü ëèöåíçèþ, âûäàííóþ ìèíèñòðîì òîðãîâëè. Ýòà 
ëèöåíçèÿ äîëæíà áûëà âêëþ÷àòü ïîäðîáíîå îïèñàíèå ôîðìû ñîáñòâåííîñ-
òè è ìåñòîïîëîæåíèÿ ñòàíöèè, äëèíû âîëíû èëè âîëí, ðàçðåøåííûõ ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ, âðåìÿ, êîãäà ñòàíöèè ðàçðåøàåòñÿ ðàáîòàòü, è ò. ä. Íîðìû, 
êîòîðûå èìåë ïðàâî îòìåíèòü ìèíèñòð òîðãîâëè, òðåáîâàëè, ÷òîáû ñòàíöèè 
óêàçûâàëè îáû÷íóþ äëèíó âîëíû (êîòîðàÿ äîëæíà áûëà áûòü íå áîëåå 1600 
ì è íå ìåíåå 600 ì), îäíàêî ñòàíöèÿ ìîãëà èñïîëüçîâàòü âîëíû äðóãîé 
äëèíû, âûõîäÿùèå çà óæå óñòàíîâëåííûå ïðåäåëû. Ëþáèòåëÿì íåëüçÿ áûëî 
èñïîëüçîâàòü âîëíû, äëèíà êîòîðûõ ïðåâûøàëà 200 ì. Â Àêò áûëè âêëþ÷åíû 
ðàçëè÷íûå äðóãèå òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ. Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó çàêî-
íîïðîåêòîì, âíåñåííûì â 1910 ãîäó, è ïðèíÿòûì Àêòîì çàêëþ÷àëîñü â òîì, 
÷òî îòäåëüíûå íîðìû ïîäðîáíî èçëàãàëèñü â ñàìîì Àêòå, òîãäà êàê âíà÷àëå 
ïðàâîì èõ ââîäèòü è ïðåäóïðåæäàòü ïîìåõè «ñèãíàëàì áåäñòâèÿ ñ êîðàáëåé 
èëè ñ âîåííûõ è âîåííî-ìîðñêèõ ñòàíöèé, ïðîèçâîäèìûå ÷àñòíûìè è êîì-

2 S. Rep. No 659, 61st Cong., 2d Sess. 4 (1910). 
3 S. Rep. No 698, 62d Cong., 2d Sess. 3 (1912).
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ìåð÷åñêèìè ñòàíöèÿìè» áûë íàäåëåí ìèíèñòð òîðãîâëè; òàêîå æå ïðàâî áûëî 
ïðåäîñòàâëåíî ïðåçèäåíòó ñòðàíû4.

Ïðîøëî íå òàê ìíîãî âðåìåíè, êàê áûëè ñäåëàíû ïîïûòêè âíåñòè â çàêîí 
èçìåíåíèÿ. Âíîâü ïðîçâó÷àëî ïðåäëîæåíèå, ÷òîáû ìèíèñòð òîðãîâëè èìåë 
ïðàâî ââîäèòü ðåãóëèðóþùèå íîðìû. Äàæå áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò ïî 
 ñîçäàíèþ â îáëàñòè ýëåêòðîñâÿçè ìîíîïîëèè ïî÷òîâîãî ìèíèñòåðñòâà. Â 1917 
è 1918 ãîäàõ áûëè âíåñåíû çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè êîíòðî-
ëèðîâàòü ðàäèîâåùàíèå âîåííî-ìîðñêîìó ìèíèñòåðñòâó. Â äåéñòâèòåëüíîñòè 
çàêîíîïðîåêò 1918 ãîäà áûë î÷åíü òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàí ìèíèñòðîì âî-
åííî-ìîðñêîãî ôëîòà Äæîçåôóñîì Äýíèåëñîì êàê «äàþùèé âîåííî-ìîð-
ñêîìó ìèíèñòåðñòâó ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî, íà âñþ 
áåñïðîâîäíóþ ñâÿçü, èñïîëüçóåìóþ â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ». Ì-ð Äýíèåëñ 
ïîÿñíèë, ÷òî ðàäèî áûëî «âñåãî ëèøü ñïîñîáîì ñâÿçè, âëàñòü íàä êîòîðûì 
äîëæíà íàõîäèòüñÿ â îäíèõ ðóêàõ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîìåõè... Âîïðîñ 
î ïîìåõàõ êàñàåòñÿ òîëüêî áåñïðîâîäíîé ñâÿçè è íå èìååò íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ ê êàáåëüíîé ñâÿçè èëè òåëåãðàôó». Íåêîòîðûå ÷ëåíû êîìèòåòà Ïàëàòû 
ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûì Ì-ð Äýíèåëñ ïðèâåë ýòè äîêàçàòåëüñòâà, ñïðîñèëè 
åãî, íå áûëî ëè áû äîñòàòî÷íî ðåãóëèðîâàòü âðåìÿ ðàáîòû è äëèíó âîëí, 
èñïîëüçóåìûõ ðàäèîñòàíöèÿìè, â òî æå âðåìÿ îñòàâèâ èõ â ðóêàõ ÷àñòíûõ 
ëèö. Îäíàêî ïîçèöèÿ ì-ðà Äýíèåëñà îñòàëàñü íåïîêîëåáèìîé: 

«Íà ìîé âçãëÿä, ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáëàäàòü ìîíîïîëèåé íà ýòîò îñîáûé âèä 
ñâÿçè, òî÷íî òàê æå è äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, êàê â ñëó÷àå ñ ïî÷òîé, ïîòîìó ÷òî 
èíûå ëþäè ìîãóò ïîñûëàòü ïî÷òó ïîåçäàìè áåç êàêèõ-ëèáî ïîìåõ, íî èñïîëüçîâàòü 
áåç ïîìåõ âîçäóõ îíè íå ìîãóò».

Ïîçæå Ì-ð Äýíèåëñ ïîÿñíèë: «Ñóùåñòâóåò òîëüêî äâà ñïîñîáà ýêñïëóà-
òàöèè áåñïðîâîäíîé ñâÿçè: ãîñóäàðñòâîì èëè ïî ëèöåíçèè, âûäàííîé åäèí-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè; äðóãîãî áåçîïàñíîãî è ïîäõîäÿùåãî ñïîñîáà íåò». 
Ýòî âûçâàëî ó îäíîãî èç ÷ëåíîâ êîìèòåòà âîïðîñ: «Èç-çà ïîìåõ â ýôèðå, 
íå òàê ëè?» Â îòâåò ì-ð Äýíèåëñ ñêàçàë: «Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé îáúåì 
ýôèðà, è åãî íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü ñðåäè ëþäåé ñîîòâåòñòâåííî òîìó, êàê 
îíè õîòåëè áû åãî èñïîëüçîâàòü; êîíòðîëü íàä íèì äîëæåí áûòü ñîñðåäî-
òî÷åí â îäíèõ ðóêàõ». Ïîçæå îäèí èç ñîâåòíèêîâ ì-ðà Äýíèåëñà, êîìàíäèð 
êîðàáëÿ Õóïåð, ñêàçàë êîìèòåòó: 

«Â ñèëó ñóùåñòâîâàíèÿ ïîìåõ ðàäèî ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé ìîíîïîëèåé; ýòó ìîíî-
ïîëèþ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ëèáî ãîñóäàðñòâî, êîòîðîìó ïðèíàäëåæàò ðàäèîñòàí-
öèè, ëèáî åäèíñòâåííûé êîíöåðí, ñîñðåäîòî÷èâøèé â ñâîèõ ðóêàõ ñîáñòâåííîñòü 
íà ýòè ñòàíöèè, îñòàâèâ ãîñóäàðñòâî â ñòîðîíå»5.

Â 1918 ãîäó ïîëîæåíèå âîåííî-ìîðñêîãî ìèíèñòåðñòâî áûëî äîñòàòî÷íî 
ïðî÷íûì, ÷òîáû ïðîòîëêíóòü ñâîè ïðåæíèå òðåáîâàíèÿ, âûäâèíóòûå ïåðåä 
ïðèíÿòèåì àêòà 1912 ãîäà Îíî êîíòðîëèðîâàëî ðàäèîâåùàíèå â òå÷åíèå âñåé 
âîéíû è, â ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ è ïðèîáðåòåíèÿ íåêîòîðûõ ÷àñòíûõ 
ñòàíöèé, â åãî ñîáñòâåííîñòè íàõîäèëîñü 111 èç 127 ñóùåñòâóþùèõ â Àìåðèêå 
êîììåð÷åñêèõ áåðåãîâûõ ñòàíöèé. Òåì íå ìåíåå, êîìèòåò Ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé, ïî-âèäèìîìó, ïîñ÷èòàë àðãóìåíòû âîåííî-ìîðñêîãî ìèíèñòåðñòâà íå-

4 Ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü åùå îäèí çàêîíîïðîåêò (S. 5630, 61d Cong., (1912)), êîòîðûé âîç-
ëîæèë çàäà÷è ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðàäèîñâÿçè íà Êîìèòåò ïî ìåæøòàòíîìó òðàíñïîðòó è òîðãîâëå, 
à òàêæå äðóãîé (H. R. 23716, 62d Cong. (1912)), óñòàíîâèâøèé ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü 
íà áåñïðîâîäíîé òåëåãðàô. 

5 Ñëóøàíèÿ ïî H. R. 13159, çàêîíîïðîåêòó î äàëüíåéøåì ðåãóëèðîâàíèè ðàäèîñâÿçè; äî 
ýòîãî — House Committee on the Merchant Marine and Fisheries, 65th Cong., 3d Sess. (1918). 
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óáåäèòåëüíûìè, è ýòîò çàêîíîïðîåêò íå âñòóïèë â ñèëó. Ýòè âîïðîñû íèêîãäà 
áîëüøå íå ïîäíèìàëèñü. Âîçíèêíîâåíèå îòðàñëè ðàäèîâåùàíèÿ ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî î ðàäèîñâÿçè íåëüçÿ áûëî ïî-ïðåæíåìó äóìàòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê î ñâÿçè 
òèïà «òî÷êà—òî÷êà» è ïîðó÷àòü åå çàáîòàì âîåííî-ìîðñêîãî ìèíèñòåðñòâà. 

Îòðàñëü ðàäèîâåùàíèÿ çàðîäèëàñü â íà÷àëå 1920-õ ãîäîâ. Â 1920 è 1921 
ãîäàõ óæå ðàáîòàëî íåñêîëüêî ðàäèîâåùàòåëüíûõ ñòàíöèé, íî â 1922 ãîäó èõ 
÷èñëî ðåçêî âîçðîñëî. 1 ìàðòà 1922 ãîäà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ íàñ÷èòûâà-
ëîñü 60 ðàäèîâåùàòåëüíûõ ñòàíöèé. Ê 1 íîÿáðÿ èõ áûëî óæå 5646. Îòâå÷àÿ 
êàê ìèíèñòð òîðãîâëè çà èñïîëíåíèå Àêòà 1912 ãîäà, ì-ð Ãåðáåðò Ãóâåð 
 ñòîëêíóëñÿ ñ çàäà÷åé çàùèòû ñèãíàëîâ ýòèõ íîâûõ ñòàíöèé îò âçàèìíûõ ïî-
ìåõ è ïîìåõ ñóùåñòâóþùèõ ñòàíöèé. Â ôåâðàëå 1922 ãîäà ì-ð Ãóâåð ïðèãëà-
ñèë ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ è ðàäèîâåùà-
òåëüíîé îòðàñëè íà ïåðâóþ Êîíôåðåíöèþ ïî ðàäèî. Íà Êîíôåðåíöèè áûëî 
ïðåäëîæåíî óñèëèòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ìèíèñòðà òîðãîâëè íàä  ñîçäàíèåì 
ðàäèîâåùàòåëüíûõ ñòàíöèé è ðàñïðåäåëÿòü äèàïàçîí äëèíû âîëí ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè âèäàìè ñâÿçè. Â 1923, 1924 è 1925 ãîäàõ áûëè ïðîâåäåíû äðóãèå 
êîíôåðåíöèè7. Çàêîíîïðîåêòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàëèñü ðåêîìåíäàöèè ýòèõ 
êîíôåðåíöèé, áûëè âíåñåíû â Êîíãðåññ, íî íè îäèí èç íèõ íå áûë ïðèíÿò 
â êà÷åñòâå çàêîíà. Ìèíèñòð òîðãîâëè ïûòàëñÿ ðåàëèçîâàòü ýòè ðåêîìåíäàöèè 
ïóòåì âíåñåíèÿ â ëèöåíçèè ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ óñëîâèé. Îäíàêî ïî ðåøå-
íèþ ñóäà, òðàêòóþùåãî Àêò 1912 ãîäà èíûì îáðàçîì, îí áûë ëèøåí ïðàâà 
ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðàäèîñòàíöèé ïîäîáíûìè ìåòîäàìè. 

Â 1921 ãîäó ì-ð Ãóâåð îòêàçàë â ïðîäëåíèè ëèöåíçèè òåëåãðàôíîé êîìïàíèè 
«Èíòåðñèòè ðàäèî êîìïàíè» íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî ïîìåõè äðóãèõ ðàäèîñòàí-
öèé áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü èñïîëüçîâàíèþ ëþáîé äîñòóïíîé åé äëèíû âîëíû. 
Êîìïàíèÿ ïîäàëà â ñóä, è â ôåâðàëå 1923 ãîäà åãî ðåøåíèåì áûëî óñòàíîâëåíî, 
÷òî ìèíèñòð òîðãîâëè íå èìååò ïðàâà îòêàçûâàòü â ëèöåíçèè ïî ñîáñòâåííîìó 
óñìîòðåíèþ8. Ðàçóìååòñÿ, ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ìèíèñòð óòðàòèë êîíòðîëü íàä 
ìíîãî÷èñëåííûìè ñòàíöèÿìè, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñîçäàíû â äàëüíåéøåì. 
Îäíàêî ðåäàêöèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ïî-âèäèìîìó, ïðåäïîëàãàëà, ÷òî ìèíèñòð îá-
ëàäàåò ïðàâîì âûáèðàòü äëèíó âîëíû, êîòîðóþ ìîæåò èñïîëüçîâàòü äåðæàòåëü 
ëèöåíçèè. Ñëåäóþùåå ðåøåíèå ëèøèëî åãî äàæå ýòîãî ïðàâà. Â 1925 ãîäó 
êîìïàíèè «Çåíèò Ðàäèî Êîðïîðýéøí» áûëà ïðåäïèñàíà äëèíà âîëíû, ðàâíàÿ 
332,4 ì, åé ïîçâîëÿëîñü ðàáîòàòü ëèøü ïî ÷åòâåðãàì ñ 10.00 äî 12.00, è òîëüêî 
ïîòîìó, ÷òî âåñü ýòîò ïåðèîä âðåìåíè íå áûë çàòðåáîâàí Äåíâåðñêîé ñòàíöèåé, 
ïðèíàäëåæàùåé êîìïàíèè «Äæåíåðàë Ýëåêòðèê». Ýòî ãîâîðèò î òîì, íà êàêèå 
æåñòêèå ðàìêè ê ýòîìó âðåìåíè ñàì ñåáÿ îáðåê ì-ð Ãóâåð. Íå óäèâèòåëüíî, 
÷òî «Çåíèò Êîìïàíè» áûëà íå âîñòîðãå îò òàêèõ ïðåäëîæåíèé, è íà ñàìîì äåëå 
ðàáîòàëà íà âîëíàõ òîé äëèíû è â òî âðåìÿ, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü 
ëèöåíçèåé. Âïîñëåäñòâèè çà íàðóøåíèå Àêòà 1912 ãîäà ýòà êîìïàíèÿ áûëà ïîä-
âåðãíóòà óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Îäíàêî â ðåøåíèè, âûíåñåííîì â àïðåëå 
1926 ãîäà, áûëî ñêàçàíî, ÷òî Àêò íå äàåò ìèíèñòðó òîðãîâëè ïðàâà óñòàíàâëè-
âàòü ïðàâèëà è ÷òî îò íåãî òðåáóåòñÿ ëèøü âûäàâàòü ëèöåíçèè, ïîä÷èíÿþùèåñÿ 
íîðìàì ñàìîãî Àêòà9. Êàê ìû óæå óáåäèëèñü, ýòî ïðîñòî ïðåäïîëàãàëî, ÷òîáû 
èñïîëüçóåìàÿ äëèíà âîëíû áûëà íå áîëåå 1600 ì è íå ìåíåå 600 ì. Ðåøåíèå 
ïî äåëó êîìïàíèè «Çåíèò» êàçàëîñü â íåêîòîðîì ñìûñëå ïðîòèâîðå÷àùèì ðå-
øåíèþ ïî äåëó «Èíòåðñèòè ðàäèî êîìïàíè», è ìèíèñòð òîðãîâëè çàïðîñèë 
ïî ýòîìó ïîâîäó ìíåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Îí ïîääåðæàë ðåøåíèå ïî 

6 Ñì.: Schmeckebier L. F. Op. cit. Supra note 1. P. 4.
7 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòèõ êîíôåðåíöèÿõ ñì.: Ibid. P. 6—12.
8 Hoover vs. Intercity Radio Co., 286 Fed. 1003 (App. D. C., 1923).
9 United States vs. Zenith Radio Corp., 12 F. 2d 614 (N. D. Ill., 1926). 



Ðîíàëüä ÊÎÓÇ 115
äåëó êîìïàíèè «Çåíèò»10. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî ìèíèñòð òîðãîâëè áûë âûíóæ-
äåí äàâàòü ëèöåíçèþ ëþáîìó, êòî çà íåé îáðàòèòñÿ, è ïîñëå ýòîãî ëèöåíçèà-
òû ñâîáîäíî âûáèðàëè ìîùíîñòü ñâîåé ðàäèîñòàíöèè, ÷àñû ðàáîòû è äëèíó 
âîëí, êîòîðóþ îíè áóäóò èñïîëüçîâàòü (çà ïðåäåëàìè, óñòàíîâëåííûìè Àêòîì). 
Ïîñëåäîâàâøèé çà ýòèì ïåðèîä ÷àñòî íàçûâàëè «õàîñîì â ðàäèîâåùàíèè». Çà 
ñëåäóþùèå äåâÿòü ìåñÿöåâ áûëî ñîçäàíî áîëåå äâóõñîò ðàäèîñòàíöèé. Îíè 
èñïîëüçîâàëè ìîùíîñòü è äëèíó âîëí ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, â òî âðåìÿ 
êàê ìíîãèå èç ñóùåñòâóþùèõ ñòàíöèé ïðåêðàòèëè ñîáëþäàòü óñëîâèÿ, êîòîðûå 
ìèíèñòð òîðãîâëè äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷èë â èõ ëèöåíçèè. 

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò Êîíãðåññ èçó÷àë ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ðàäèîñâÿçè. Ðåøåíèå ïî äåëó êîìïàíèè «Çåíèò» çíà÷èòåëüíî óñèëèëî 
äàâëåíèå â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â èþëå 1926 ãîäà â êà-
÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû ïðîòèâ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ëèöåíçèàòîâ 
íà ðàäèî÷àñòîòû îáå ïàëàòû Êîíãðåññà ïðèíÿëè ñîâìåñòíóþ ðåçîëþöèþ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùóþ, ÷òî íå áóäåò âûäàâàòüñÿ íè îäíîé ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ 
ðàäèîñòàíöèè íà ñðîê, ïðåâûøàþùèé äåâÿíîñòî äíåé, èëè ñòàíöèè äðóãîãî òèïà 
áîëåå, ÷åì íà äâà ãîäà. Êðîìå òîãî, ëèöåíçèè íå äîëæíû áûëè âûäàâàòüñÿ äî òåõ 
ïîð, ïîêà êòî-ëèáî íå «îòêàæåòñÿ îò ïðàâà èëè ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâî èñïîëü-
çîâàòü âîëíû ëþáîé äëèíû èëè ýôèð äëÿ ðàäèîïåðåäà÷è ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòîâ». Ýòî áûëî îòãîëîñêîì ïðåæíåé ðåçîëþöèè Ñåíàòà (ïðèíÿòîé â 1925 
ãîäó), â êîòîðîé áûëî ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî ýôèð è åãî èñïîëüçîâàíèå äîëæíû 
íàõîäèòüñÿ â «íåîò÷óæäàåìîé ñîá ñòâåííîñòè íàðîäà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ…». 
Êîãäà â äåêàáðå 1926 ãîäà áûë âíîâü ñîçâàí Êîíãðåññ, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé 
è Ñåíàò áûñòðî ñîãëàñèëèñü íà ìåðû ïî âñåñòîðîííåìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàäèî-
âåùàòåëüíîé îòðàñëè, êîòîðûå â ôåâðàëå 1927 ãîäà ïðèíÿëè ñèëó çàêîíà.

Ýòèì Àêòîì áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ðàäèîñâÿçè. Êðîìå 
âñåãî ïðî÷åãî, îò íåå òðåáîâàëîñü ðàñïðåäåëèòü ðàäèîñòàíöèè ïî êàòåãîðèÿì, 
ïðåäïèñàòü èì âèäû îêàçûâàåìûõ óñëóã, âûäåëèòü äëèíó âîëíû, îïðåäåëèòü 
ìîùíîñòü è ìåñòîïîëîæåíèå ðàäèîïåðåäàò÷èêîâ, ðåãëàìåíòèðîâàòü âèäû 
èñïîëüçóåìîé àïïàðàòóðû, à òàêæå ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîìåõ. 
Áûëî ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òå, êòî æåëàåò ïîëó÷èòü ëèöåíçèè íà ýêñïëóàòàöèþ 
ðàäèîñòàíöèé, äîëæíû èìåòü ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå òàêèå 
ñâåäåíèÿ, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðåäïèñàòü Êîìèññèÿ, êàê

«ãðàæäàíñòâî, ðåïóòàöèÿ, ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è äðóãèå ïðîôåññèîíàëüíûå êà-
÷åñòâà ïðåòåíäåíòà íà ëèöåíçèþ; ôîðìà ñîáñòâåííîñòè è ìåñòîïîëîæåíèå ïðåäïî-
ëàãàåìîé ñòàíöèè èëè ñòàíöèé, ñ êîòîðûìè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîääåðæèâàòü ñâÿçü, åñ-
ëè òàêîâûå èìåþòñÿ; ÷àñòîòû èëè äëèíà âîëíû, êîòîðûå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, 
à òàêæå æåëàòåëüíàÿ ìîùíîñòü; âðåìÿ ñóòîê èëè äðóãèå ïåðèîäû âðåìåíè, â òå÷åíèå 
êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ ýêñïëóàòèðîâàòü ñòàíöèþ; öåëè, â êîòîðûõ ñòàíöèÿ äîëæíà 
èñïîëüçîâàòüñÿ, à òàêæå äðóãóþ ïîäîáíóþ èíôîðìàöèþ, åñëè îíà ïîòðåáóåòñÿ». 

Êîìèññèè ðàçðåøàëîñü âûäàâàòü ëèöåíçèè, åñëè ýòî ñëóæèëî «èíòåðåñàì 
îáùåñòâà, à òàêæå âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ èëè óäîáñòâîì». Âûäàííûå ëè-
öåíçèè íå ìîãëè ïåðåäàâàòüñÿ êîìó-ëèáî äðóãîìó áåç ðàçðåøåíèÿ Êîìèññèè. 
Êðîìå òîãî, â äóõå ñîâìåñòíîé ðåçîëþöèè 1926 ãîäà, îò ëèöåíçèàòîâ òðåáî-
âàëîñü ïîäàâàòü ëþáóþ ïðîñüáó îá èñïîëüçîâàíèè äëèíû âîëíû èëè ýôèðà 
â ïèñüìåííîì âèäå. 

Òåì ñàìûì Êîìèññèÿ áûëà íàäåëåíà øèðîêèìè ïðàâàìè ïî ðåãóëèðî-
âàíèþ ðàäèîâåùàòåëüíîé îòðàñëè. Òåì íå ìåíåå, åé áûëî çàïðåùåíî çàíè-
ìàòüñÿ öåíçóðîé: 

10 35 Ops. Att’s Gen. 126 (1926). Âîïðîñ áûë çàäàí 4 èþíÿ 1926 ãîäà, à îòâåò ïîëó÷åí 8 èþëÿ 
1926 ãîäà. 
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«Íè îäèí ïóíêò äàííîãî Àêòà íå ñëåäóåò ïîíèìàòü èëè òîëêîâàòü êàê ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îðãàíó ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðàâà öåíçóðû ðàäèîñâÿçè èëè ñèãíàëîâ, ïåðåäà-
âàåìûõ ëþáîé ðàäèîñòàíöèåé; îðãàíîì ëèöåíçèðîâàíèÿ íå áóäåò ïðîâîçãëàøåíî 
èëè óñòàíîâëåíî íè îäíîãî ïðàâèëà èëè óñëîâèÿ, êîòîðîå áû íàðóøèëî ïðàâî íà 
ñâîáîäó ñëîâà ïîñðåäñòâîì ðàäèîñâÿçè». 

Îäíàêî Àêò íàëàãàë íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàäèîïðîãðàììû. Áûëî 
çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü âóëüãàðíûå, íåïðèñòîéíûå è îñêîðáèòåëüíûå âû-
ðàæåíèÿ. Ñòàíöèÿì íå ðàçðåøàëîñü ðåòðàíñëèðîâàòü ïðîãðàììû áåç ðàç-
ðåøåíèÿ ïåðåäàâøåé èõ ñòàíöèè. Ñëåäîâàëî îáúÿâëÿòü ôàìèëèè ëþäåé, 
îïëà÷èâàþùèõ èëè ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðîãðàììû. È, íàêîíåö, áûëî ïðåäó-
ñìîòðåíî, ÷òî, åñëè ëèöåíçèàòó ðàçðåøàëîñü ñòàòü ïðàâîìî÷íûì êàíäèäàòîì 
íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàäèîâåùàíèÿ, âñåì ïðî÷èì êàíäèäàòàì 
ïðåäîñòàâëÿëèñü ðàâíûå âîçìîæíîñòè. 

Âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðàäèîñâÿçè íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü íà ðàäèîñòàíöèè, êîòîðûå ýêñïëóàòèðîâàëî ôåäåðàëüíîå 
ïðàâèòåëüñòâî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïåðåäàâàåìûå ñèãíàëû íå 
èìåëè îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì. Ýòè ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòàí-
öèè ïîä÷èíÿëèñü ïðåçèäåíòó. Ôàêòè÷åñêè ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòîò äëÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ íóæä îñóùåñòâëÿëîñü ïîä ýãèäîé Ìåæâåäîìñòâåííîãî êîí-
ñóëüòàòèâíîãî ðàäèîêîìèòåòà, êîòîðûé áûë ñôîðìèðîâàí åùå â 1922 ãîäó, 
íî ïðîäîëæàë ñóùåñòâîâàòü è ïîñëå òîãî, êàê áûëà ñîçäàíà Ôåäåðàëüíàÿ 
êîìèññèÿ ïî ðàäèîñâÿçè. 

Â 1934 ãîäó ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî 
ðàäèîñâÿçè, áûëè ïåðåäàíû Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè, íà êîòîðóþ 
òàêæå âîçëàãàëàñü îòâåòñòâåííîñòü çà ðåãóëèðîâàíèå òåëåôîííîé è òåëå-
ãðàôíîé ñâÿçè. Ýòè èçìåíåíèÿ â óïðàâëåí÷åñêîì ìåõàíèçìå ìàëî ïîâëè-
ÿëè íà îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è ðàäèîâåùàòåëüíîé îòðàñëüþ. 
Â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàçäåëû Àêòà 1934 ãîäà, èìåþùèå îòíîøåíèå ê ðàäèî-
âåùàíèþ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âîñïðîèçâîäèëè Àêò 1927 ãîäà11. Âðåìÿ 
îò âðåìåíè â Àêò 1934 ãîäà âíîñèëèñü ïîïðàâêè, íî îíè êàñàëèñü â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ, à îñíîâíîå åãî ñîäåðæàíèå îñòàâàëîñü áåç 
èçìåíåíèé12. Â òîì âèäå, â êîòîðîì ýòà ñèñòåìà ñóùåñòâóåò ñåãîäíÿ, — ýòî, 
ïî ñóòè, òà ñèñòåìà, êîòîðàÿ áûëà ñîçäàíà â 1927 ãîäó.

2. Êîëëèçèÿ ñ äîêòðèíîé ñâîáîäû ïðåññû

Ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñèòóàöèÿ â àìåðèêàíñêîì ðàäèîâåùàíèè â îñíîâíîì 
ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò òîé, êîòîðàÿ âîçíèêëà áû, åñëè áû ïåðåä êîìèññèåé, 
íàçíà÷åííîé ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îòáè-
ðàòü â êàæäîì ãîðîäå è â êàæäîé äåðåâíå Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ñóáúåê-
òîâ, êîòîðûì áû ðàçðåøàëîñü âûïóñêàòü ãàçåòû è ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ. 
Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå áûëî áû, êîíå÷íî æå, îòêëîíåíî êàê íåñîâìåñòèìîå 

11 Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ àêòàìè çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî â Àêò 1934 ãîäà áûëî 
âêëþ÷åíî äâà íîâûõ ïîëîæåíèÿ. Îäíèì èç íèõ áûë çàïðåò íà ðåêëàìó è ïðîâåäåíèå ëîòåðåé 
(Section 316, Title 18, U. S. C. § 1304). Äðóãîå òðåáîâàëî îò âëàäåëüöåâ ñòóäèé, êîòîðûå ïðåäëà-
ãàþò ïðîãðàììû (íå âàæíî, ïî ïðîâîäíûì ñåòÿì èëè íåò) äëÿ èíîñòðàííûõ ñòàíöèé, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèíèìàòü â ÑØÀ, ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå îò Êîìèññèè (Section 325 (b)).

12 Ïîïðàâêà Äýâèñà 1928 ãîäà ïðåäïèñûâàëà Êîìèññèè ðàñïðåäåëèòü ðàäèîòåõíè÷åñêóþ 
àïïàðàòóðó ïîðîâíó ìåæäó ïÿòüþ ðåãèîíàìè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, à ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-
äåëåíèå ìåæäó øòàòàìè êàæäîãî ðåãèîíà ñîîòâåòñòâåííî âåëè÷èíå íàñåëåíèÿ áûëî âïèñàíî 
â Àêò 1934 ãîäà. Îäíàêî â 1936 ãîäó áûëà âîññòàíîâëåíà îðèãèíàëüíàÿ ðåäàêöèÿ Àêòà 1927 ãîäà, 
òðåáîâàâøàÿ îò Êîìèññèè âñåãî ëèøü, ÷òîáû îíà îñóùåñòâëÿëà «ñïðàâåäëèâîå, ýôôåêòèâíîå 
è îáúåêòèâíîå ðàñïðåäåëåíèå». 
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ñ äîêòðèíîé ñâîáîäû ïðåññû. Îäíàêî ðàäèîâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì 
íîâîñòåé è ìíåíèé, èìåþùèõ íå ìåíüøåå çíà÷åíèå, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåð-
æàòñÿ â ãàçåòàõ è êíèãàõ, è, êîëü ñêîðî îíî èìååò îòíîøåíèå ê äîêòðèíå 
ñâîáîäû ïðåññû, â íàøå âðåìÿ åãî äåéñòâèòåëüíî ïðèíÿòî âêëþ÷àòü â ñî-
ñòàâ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Êîìèññèÿ ïî ñâîáîäå ïðåññû âî ãëàâå 
ñ ì-ðîì Ðîáåðòîì Ì. Õàò÷èíñîì, ÷òîáû îõâàòèòü «âñå ñðåäñòâà ñîîáùåíèÿ 
íîâîñòåé è îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ýìîöèé è óáåæäåíèé ïîñðåäñòâîì ãàçåò, 
æóðíàëîâ èëè êíèã, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëåâèäåíèÿ èëè êèíî», èñïîëüçîâàëà 
òåðìèí «ïðåññà»13. Ïðîôåññîð Çàõàðèÿ ×àôè ïî÷òè íå ñîìíåâàëñÿ â òîì, ÷òî 
Ïåðâàÿ ïîïðàâêà êàñàåòñÿ ðàäèîâåùàíèÿ14. Ïîõîæàÿ òî÷êà çðåíèÿ áûëà âû-
ñêàçàíà â Âåðõîâíîì ñóäå: «Ìû íå ñîìíåâàåìñÿ â òîì, ÷òî, ïîäîáíî ãàçåòàì 
è ðàäèî, êèíîôèëüìû âõîäÿò â ñîñòàâ ïðåññû, ñâîáîäó êîòîðîé ãàðàíòèðóåò 
Ïåðâàÿ ïîïðàâêà»15. Êðîìå òîãî, êàê îòìåòèë ì-ð Ëüþèñ Êîëäóýëë, 

«ðàäèîñòàíöèÿ ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàíà, à åå âëàäåëåö ëèøåí ïðàâ íà ñâîè 
êàïèòàëû è ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ çà óñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå âûñêàçûâàíèé, 
êîòîðûå, åñëè áû îíè áûëè îïóáëèêîâàíû â ãàçåòàõ, çàùèùàëèñü áû Ïåðâîé 
ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè èìåííî îò òàêîãî ðîäà ðåïðåññèé»16. 

Âî âðåìÿ äèñêóññèé, ïðåäøåñòâóþùèõ ôîðìèðîâàíèþ Ôåäåðàëüíîé êîìèñ-
ñèè ïî ðàäèîñâÿçè, ì-ð Ãóâåð ïðîâåë ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ ïðîáëåìàìè — 
ïðåäîòâðàùåíèåì ïîìåõ è âûáîðîì òåõ, êòî áóäåò ýêñïëóàòèðîâàòü ñòàíöèè: 

«…èäåàëüíîé ñèòóàöèåé, êàê ÿ åå ïîíèìàþ, áûëî áû ðåãóëèðîâàíèå Ôåäåðàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâîì òðàôèêà â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äëèí âîëí, à òàêæå êîíòðîëÿ ìîù-
íîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë, ïðåäóïðåæäàþùèõ ïîìåõè, ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êàæ-
äîìó ñîîáùåñòâó øèðîêîãî ïðàâà ãîëîñà â îïðåäåëåíèè òîãî, êòî äîëæåí çàíÿòü 
âûäåëåííóþ ýòîìó ñîîáùåñòâó äëèíó âîëíû»17.

Îäíàêî, êàê ìû óæå çíàåì, ðåøåíèå îáåèõ ýòèõ çàäà÷ áûëî ïåðåäàíî 
Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðàäèîñâÿçè. Òîò ôàêò, ÷òî Êîìèññèÿ áûëà ëèøå-
íà ïðàâà öåíçóðû, íåêîòîðûå èíòåðïðåòèðîâàëè â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà íå 
áóäåò çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè ïðîãðàìì ðàäèîïåðåäà÷, à ñòàíåò äåéñòâîâàòü 
â ýôèðå ïðîñòî â êà÷åñòâå «ðåãóëèðîâùèêà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ». Îäíàêî 
Êîìèññèÿ óòâåðæäàëà — è â ýòîì åå ïîääåðæàë ñóä, — ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ðåøèòü, ñëóæèò ëè âûäà÷à ëèöåíçèé îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, óäîáñòâó 
èëè íåîáõîäèìîñòè, ñëåäóåò ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ïðîãðàììû, ïðåäëà-
ãàåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè â ïðîøëîì. Îäèí êîììåíòàòîð âûñêàçàë 
çàìå÷àíèå, ÷òî â 1949 ãîäó «Êîìèññèÿ âûøëà äàëåêî çà ðàìêè îòâåäåí-
íîé åé ðîëè «ðåãóëèðîâùèêà òðàôèêà â ýôèðå». Êîíòðîëü ðàäèîâåùàíèÿ 
ïðåâðàòèëñÿ â íå÷òî áîëüøåå, ÷åì ðåãóëèðîâàíèå, âûçâàííîå òåõíè÷åñêîé 
íåîáõîäèìîñòüþ; îí ïðåâðàòèëñÿ â ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ, è ýòà òåí-
äåíöèÿ âñå âîçðàñòàåò»18.

13 A Free and Responsible Press: A Genreal Report on Mass Communication, Newspapers, Radio, 
Morion Pictures, Magazines and Books / The Commission on Freedom of the Press. Chicago: University 
of Chicago Press, 1947. P. 109.

14Government and Mass Communications / Chafee Z. (ed.). Chicago: University of Chicago Press, 
1947. P. 235—241.

15 United States vs. Paramount Pictures, Inc., 224 U. S. 131, 166 (1948). 
16 Caldwell L. G. Freedom of Speech and Radio Broadcasting // Annals of the American Academy 

of Political and Social Science. 1935. Vol. 177, Jan. P. 179—207.
17 Opening Address of Herbert Hoover before the Fourth Annual Radio Conference (1925). 

Âîñïðîèçâåäåíî â: Hearings on S. I. and S. 1754. Radio Control, before the Senate Committee on 
Interstate Commerce. 69th Cong., 1st Sess. 50, 57—58 (1926).

18 Old Standards in New Context: A Comparative Analysis of FCC Regulation // The University 
of Chicago Law Review. 1950. Vol. 18, No 1, Aut.
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Êîìèññèè áûëî ïðèêàçàíî âûäàâàòü èëè âîçîáíîâëÿòü ëèöåíçèè, åñëè 

ýòî áóäåò ñëóæèòü «îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, óäîáñòâó èëè íåîáõîäèìîñ-
òè». Ýòà ôðàçà, âçÿòàÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåãóëèðîâàíèè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îòðàñëåé, íå èìååò ÷åòêîãî ñìûñëà. Îíà «çíà÷èò ïî÷òè òàê æå ìàëî, 
êàê ëþáàÿ äðóãàÿ ôðàçà, êîòîðóþ ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü ñîñòàâèòåëè Àêòà, 
è ïðîñòî óäîâëåòâîðÿåò êîíñòèòóöèîííîìó òðåáîâàíèþ î òîì, ÷òî äîë-
æåí ñóùåñòâîâàòü íåêèé îáðàçåö, êîòîðûé ïîñëóæèë áû îðèåíòèðîì äëÿ 
 óïðàâëåí÷åñêîé ìóäðîñòè îðãàíà ëèöåíçèðîâàíèÿ»19. Êðîìå òîãî, ýòà ôðàçà 
íå ìîãëà ïðèîáðåñòè îïðåäåëåííîãî ñìûñëà èç-çà íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè 
ðåøåíèé Êîìèññèè. È êîíå÷íî æå, îäíèì èç ôàêòîðîâ, êîòîðûé Êîìèññèÿ 
ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðîãðàìì, ïðåäëàãàåìûõ ïðå-
òåíäåíòîì íà ðàäèî÷àñòîòó èëè êàíàë, è îêàæåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ëþáî-
ãî çàÿâèòåëÿ, ó êîòîðîãî åñòü õîðîøèé þðèñò, âêëþ÷àþò ïðÿìûå ïåðåäà÷è 
ñ ó÷àñòèåì ìåñòíûõ èñïîëíèòåëåé è ïðîãðàììû, â êîòîðûõ îáñóæäàþòñÿ 
îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû (ýòè òèïû ïðîãðàìì, ïî-âèäèìîìó, Êîìèññèÿ 
ïðåäïî÷èòàëà áîëüøå âñåãî). È êîãäà ïðèõîäèò âðåìÿ âîçîáíîâèòü ëè-
öåíçèþ, êîòîðàÿ òåïåðü âûäàåòñÿ íà òðè ãîäà, ïðîñìàòðèâàþòñÿ ïðåæíèå 
ïðîãðàììû ñòàíöèè20. 

Óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì ðàçíèöû â ïîëîæåíèè âëàäåëüöà ðàäèîñòàíöèè 
è èçäàòåëÿ ãàçåòû ÿâëÿåòñÿ äåëî ì-ðà Áåéêåðà, êîòîðûé ýêñïëóàòèðîâàë ðà-
äèîñòàíöèþ â øòàòå Àéîâà è â 1931 ãîäó ïîëó÷èë îòêàç â âîçîáíîâëåíèè 
ëèöåíçèè íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí òðàíñëèðîâàë îæåñòî÷åííûå íàïàäêè íà 
ëè÷íîñòè è èíñòèòóòû, êîòîðûå åìó íå íðàâèëèñü. Êîìèññèÿ çàÿâèëà: 

«Êîìèññèÿ íå ðàñïîëàãàåò ñâåäåíèÿìè î Ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèè è äðóãèõ ñòî-
ðîíàõ, êîòîðûå íå íðàâÿòñÿ ì-ðó Áåéêåðó. Èõ ïðåäïîëàãàåìûå ãðåõè èíîãäà ìîãóò 
èìåòü äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ÷òîáû ïðèâëå÷ü ê íèì âíè-
ìàíèå ïóáëèêè è íàñòàâèòü íà ïóòü èñòèííûé ïðè ïîìîùè ýôèðà. Îäíàêî çàïèñè 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ì-ð Áåéêåð íå âåë ñåáÿ ñòîëü ðàçóìíûì îáðàçîì. Îíè 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïîñðåäñòâîì ýôèðà îí òî è äåëî âûñìåèâàë ëè÷íûå õîááè, îá-
ñóæäàë ñâîè èäåè ïî èçëå÷åíèþ ðàêà è ñâîè ñèìïàòèè è àíòèïàòèè â îòíîøåíèè 
îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è âåùåé. Òî, ÷òî îí âñåì ýòèì äîñòàâëÿë îãîð÷åíèå ñëóøàòå-
ëÿì, âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, îçíà÷àåò, ÷òî îí èñïîëüçîâàë ëèöåíçèþ íåïîäîáàþùèì 
îáðàçîì. Ìíîãèå èç åãî âûñêàçûâàíèé âóëüãàðíû è äàæå íåïðèñòîéíû. Êîíå÷íî 
æå, îíè íå ïîäíèìàþò íàñòðîåíèå è íå ðàçâëåêàþò. 

Õîòÿ ìû íå ìîæåì çàíèìàòüñÿ öåíçóðîé, íàøà îáÿçàííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ òîì, 
÷òîáû ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ëèöåíçèè íà ðàäèîâåùàíèå íå èñïîëüçîâàëèñü â öå-
ëÿõ ñàìîðåêëàìû, è îáåðåãàòü îáðàçöû õîðîøåãî âêóñà, ñîîòâåòñòâóþùèå íàøåìó 
âðåìåíè è ïîêîëåíèþ»21. 

Ñîâñåì íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ýòî ðåøåíèå áûëî îõàðàêòåðèçîâàíî êàê 
«÷èñòåéøàÿ öåíçóðà»22.

19 Caldwell L. G. The Standart of Public Interest, Convenience or Necessity as Used in the Radio 
Act of 1927 // Air Law Review. 1930. Vol. 1, July.

20 ß íå ñòàâèë ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó ïðåäëîæèòü îáçîð ïîëèòèêè Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî 
ðàäèîñâÿçè è Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè ïî îòáîðó ïðåòåíäåíòîâ è âîçîáíîâëåíèþ ëè-
öåíçèé. Ñ îáñóæäåíèåì ýòèõ âîïðîñîâ ÷èòàòåëü ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ â ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêàõ: 
Warner H. P. Op. cit. Supra note 1; Edelman J. M. The Licensing of Radio Services in the United States, 
1927 to 1947 // University of Illinois Studies in the Social Sciences. 1950. Vol. 31, Issue 4; Report of 
the Network Study Staff on Network Broadcasting. Ch. 3: Performance in the Public Interest / Federal 
Communications Commission. 1957.

21 Decisions of the FFC. 1931. June 5. Docket No 967. Öèò. ïî: Caldwell E. C. Censorship of 
Radio Programs // Journal of Radio Law. 1931. Vol. 1, Oct.

22 Ibid.
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Ïîïûòêè Êîìèññèè ïîâëèÿòü íà ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì íå âûçâàëè îñîáîãî 

ñîïðîòèâëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì äâóõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðàäèîâåùàòåëüíàÿ îòðàñëü 
âûñêàçàëà ðåøèòåëüíûé ïðîòåñò. Ïåðâûé èç íèõ áûë âûçâàí òàê íàçûâàå-
ìûì ðåøåíèåì ïî äåëó «Ìýéôëàóýðà», ïðèíÿòûì â 1940 ãîäó. Áîñòîíñêàÿ 
ðàäèîñòàíöèÿ ïåðåäàëà ðåäàêöèîííûé ìàòåðèàë, ïîäòàëêèâàþùèé ê èçáðà-
íèþ îïðåäåëåííûõ êàíäèäàòîâ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è ñîäåðæàùèé 
âûñêàçûâàíèÿ ïî ñïîðíûì âîïðîñàì. Çà ýòî Êîìèññèÿ ïîêðèòèêîâàëà ñòàí-
öèþ è âîçîáíîâèëà åå ëèöåíçèþ òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ïîëó÷èëà ãàðàíòèè, 
÷òî îíà áîëüøå íå áóäåò ïåðåäàâàòü ðåäàêöèîííûå ìàòåðèàëû. Â 1948 ãîäó 
Êîìèññèÿ ïåðåñìîòðåëà ýòîò âîïðîñ è îïóáëèêîâàëà äîêëàä, â êîòîðîì, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî äîêòðèíà «Ìýéôëàóýðà» îòêðûòî íå îòðèöàëàñü, ðåäàêöè-
îííûå îöåíêè îäîáðÿëèñü êàê ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèþ «îáùåé ñïðàâåäëè-
âîñòè». Êîìèññèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ìåòîäû åå óïðàâëåíèÿ âêëþ÷àþò îãðàíè÷åíèå 
ñâîáîäû, íî ÷òî ýòî áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ: 

«Ëþáîå ðåãóëèðîâàíèå ðàäèîâåùàíèÿ, îñîáåííî ñèñòåìà îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, ÿâ-
ëÿåòñÿ â ïîäëèííîì ñìûñëå îãðàíè÷åíèåì íåîòúåìëåìîãî ïðàâà íà ñâîáîäó ëè÷-
íîñòè âûðàæàòü ñåáÿ ïîñðåäñòâîì ðàäèîñâÿçè. Îäíàêî ýòî îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì è ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäî÷íûõ ïîìåõ, 
ðàçðóøàþùèõ îãðîìíûé ïîòåíöèàë ýòîãî ñðåäñòâà îáùåñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ 
[sic!] è ðàçâëå÷åíèÿ». 

Çàòåì Êîìèññèÿ ïðîäîëæèëà: 

«Íàèáîëåå âàæíûì ñìûñëîì ñâîáîäû ðàäèîâåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íàðîäà 
Àìåðèêè ñâîáîäíî ñëóøàòü ýòî âåëèêîå ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè, íå ïîäâåðãà-
ÿñü êàêîìó-ëèáî äèêòàòó ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäïèñûâàþùåãî, ÷òî åìó 
ìîæíî ñëóøàòü, à ÷òî — íåëüçÿ, è â ðàâíîé ñòåïåíè íå ïîäâåðãàÿñü êàêèì-ëèáî 
îãðàíè÷åíèÿì ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ äåðæàòåëåé ëèöåíçèé». 

Ìíå íåïîíÿòíî, ÷òî èìåëà â âèäó Êîìèññèÿ. Âðÿä ëè îíà ñòðåìèëàñü 
îòäàòü äîëæíîå ïðèíöèïó «íåâèäèìîé ðóêè»23.

Âòîðîé êîíôëèêò âîçíèê â ñâÿçè ñ ïóáëèêàöèåé â 1946 ãîäó Ôåäåðàëüíîé êî-
ìèññèåé ïî ñâÿçè òàê íàçûâàåìîé Ãîëóáîé êíèãè, îçàãëàâëåííîé «Îáÿçàí íîñòè 
äåðæàòåëåé ëèöåíçèé íà ðàäèîâåùàíèå ïî îêàçàíèþ îáùåñòâåííûõ óñëóã». 
Â ýòîì äîêëàäå Êîìèññèÿ óêàçàëà íà òî, ÷òî îíà ñîáèðàåòñÿ îáðàòèòü ñåðüåçíîå 
âíèìàíèå íà âîïðîñû ñîñòàâëåíèÿ ïðîãðàìì è ÷òî ñ áîëüøåé ñòåïåíüþ âåðîÿò-
íîñòè áóäóò âîçîáíîâëåíû ëèöåíçèè òåõ ñòàíöèé, êîòîðûå ïåðåäàþò ïîääåðæè-
âàþùèå ïðîãðàììû, ïðÿìûå ïåðåäà÷è è ïðîãðàììû, ïîñâÿùåííûå îáñóæäåíèþ 
îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, è èçáåãàþò «÷ðåçìåðíîé ðåêëàìû». Â îòíîøåíèè ïîä-
äåðæèâàþùèõ ïðîãðàìì óòâåðæäàëîñü, ÷òî èõ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñ öåëüþ

«(à) ïîääåðæàíèÿ áàëàíñà ïðîãðàìì; (á) ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåíè äëÿ ïðîãðàìì, 
íå ïðèãîäíûõ äëÿ ñïîíñîðñòâà; (â) ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåíè äëÿ ïðîãðàìì, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèõ âêóñàì è èíòåðåñàì ìåíüøèíñòâà; (ã) ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåíè äëÿ 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé — ðåëèãèîçíûõ, ãðàæäàíñêèõ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ, òðóäîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ò. ä. è (ä) ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåíè äëÿ ýêñïå-
ðèìåíòîâ è ñâîáîäíîãî àðòèñòè÷åñêîãî ñàìîâûðàæåíèÿ»24.

Óòâåðæäàëè (â òîì ÷èñëå Äæàñòèí Ìèëëåð èç Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè 
ðàáîòíèêîâ âåùàíèÿ), ÷òî ïóáëèêàöèÿ Ãîëóáîé êíèãè íîñèëà àíòèêîíñòè-

23 Editorializing by Broadcast Licensees, 13 F.C.C. 1246, 1257 (1949). Cf. Mayflower Broadcasting 
Corp., 8 F.C. C. 333 (1940).

24 Federal Communications Commission, Public Service Responsibility of Broadcast Licensees 55 
(1946). 
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òóöèîííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èëà Ïåðâîé ïîïðàâêå, íî ñóäû 
íå âûñêàçàëè ñâîåãî ìíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó. 

Èçó÷åíèå Êîìèññèåé ïðåæíåé äåÿòåëüíîñòè ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå 
ëèöåíçèé èíîãäà óãðîæàëî äðóãèì ñâîáîäàì. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ñëóæèò ñó-
äåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî äåëó «Äýéëè Íüþñ». Èçäàòåëè íüþ-éîðêñêîé «Äýéëè 
Íüþñ» ïîäàëè çàÿâêó íà ðàçðåøåíèå èì ñòðîèòåëüñòâà FM-ñòàíöèè. Âìåøàëñÿ 
Àìåðèêàíñêèé åâðåéñêèé êîíãðåññ, óòâåðæäàÿ, ÷òî çàÿâêó ñëåäóåò îòêëîíèòü, 
ïîòîìó ÷òî èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà íàëè÷èÿ ó «Äýéëè Íüþñ» ïðåäóáåæäåíèé

«â îòíîøåíèè ãðóïï ìåíüøèíñòâà, îñîáåííî åâðååâ è íåãðîâ, è ÷òî îíà ïóáëè-
êîâàëà áåçîòâåòñòâåííûå è êëåâåòíè÷åñêèå ìàòåðèàëû è ðåäàêöèîííûå ñòàòüè, 
êàñàþùèåñÿ ýòèõ ìåíüøèíñòâ... òåì ñàìûì ãàçåòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ... ÷òî îíà 
íå ãîòîâà áûòü ëèöåíçèàòîì ðàäèîñòàíöèè, ïîñêîëüêó íåëüçÿ áûòü óâåðåííûìè, 
÷òî îíà áóäåò ýêñïëóàòèðîâàòü ñâîþ ñòàíöèþ, ñïðàâåäëèâî îòíîñÿñü êî âñåì 
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ è òî÷êàì çðåíèÿ, ñóùåñòâóþùèì â îáùåñòâå». 

Ïðèåìëåìîñòü ïîäîáíûõ äîêàçàòåëüñòâ âûçâàëà ñîìíåíèÿ, íî Êîìèññèÿ 
íàñòàèâàëà íà òîì, ÷òî èõ ìîæíî ïðèíÿòü, â òî æå âðåìÿ çàÿâëÿÿ, ÷òî â äàí-
íîì ñëó÷àå îíè íåäîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíû. Âëàäåëüöàì «Äýéëè Íüþñ» áûëî 
îêîí÷àòåëüíî îòêàçàíî â èõ ïðîñüáå íà äðóãîì îñíîâàíèè, õîòÿ óòâåðæäà-
ëîñü, ÷òî â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ôàêòè÷åñêè ñûãðàëè ðîëü äîêàçàòåëüñòâà, 
ïðåäñòàâëåííûå Àìåðèêàíñêèì åâðåéñêèì êîíãðåññîì. Ñîâåðøåííî î÷åâèä-
íî, ÷òî ãàçåòà, ðåäàêöèîííàÿ ïîëèòèêà êîòîðîé îäîáðåíà Êîìèññèåé, ñ áîëü-
øåé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè ïîëó÷èò ëèöåíçèþ íà ðàäèî- èëè òåëåâåùàíèå, 
÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ ãàçåòà. ßñíî, ÷òî ïîä óãðîçîé íàõîäèòñÿ ñâîáîäà ïðåññû 
â ñàìîì åå ñòðîãîì ñìûñëå25. Åùå îäíî äåëî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ âëàäåëüöà ðàäèîñòàíöèè ì-ðà Ýäâàðäà Ëàìáà. Âî âðåìÿ ïðå-
äûäóùèõ ñëóøàíèé ì-ð Ëèìá îòðèöàë ñâîè ñâÿçè ñ êîììóíèñòàìè. Â 1954 
ãîäó, êîãäà íàñòóïèëî âðåìÿ âîçîáíîâëåíèÿ åãî ëèöåíçèè, Êîìèññèÿ îáâè-
íèëà åãî â òîì, ÷òî åãî ïðåæíåå çàÿâëåíèå áûëî íåèñêðåííèì. Ïî ñëîâàì 
ïðîôåññîðà Ðàëüôà Áðàóíà, Áþðî ïî ðàäèîâåùàíèþ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè 
ïî ñâÿçè, «ê ñîæàëåíèþ, ïðåäúÿâèëî â ïîääåðæêó ñâîåãî îáâèíåíèÿ öåëóþ 
êîëëåêöèþ íåíàäåæíûõ è ëæèâûõ ñâèäåòåëüñòâ, êîòîðûå áûëè áû âûäâèíóòû 
íà ëþáîì ñóäåáíîì ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà». È, íàêîíåö, ïîñëå 
äëèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ëèöåíçèþ âîçîáíîâèëè, íî â ñâîåì 
ðåøåíèè Êîìèññèÿ îòêàçàëàñü ïðèçíàòü, ÷òî îíà «íå èìåëà ïðàâà âûÿñíÿòü 
ïðîøëûå ñâÿçè, íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è óáåæäåíèÿ...»26. 

Åñëè ìû ñïðîñèì, ïî÷åìó òàêàÿ ïîëèòèêà Êîìèññèè âûçûâàëà ñòîëü ñëàáîå 
ñîïðîòèâëåíèå, îòâåòîì, íåñîìíåííî, áóäåò òî, ÷òî îíà áûëà êðàéíå íåïî-
ñëåäîâàòåëüíîé â íàâÿçûâàíèè ñâîåãî ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ðàäèîâåùà-
òåëüíîé îòðàñëè. Èíîãäà ëèöåíçèè âîçîáíîâëÿëèñü ïðè óñëîâèè, ÷òî ïðîãðàì-
ìû, ïðîòèâ êîòîðûõ âîçðàæàëà Êîìèññèÿ, íèêîãäà íå áóäóò òðàíñëèðîâàòüñÿ. 
Ëèöåíçèè íåêîòîðûõ âëàäåëüöåâ íå áûëè âîçîáíîâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî èëè 
èñêëþ÷èòåëüíî â ñèëó âîçðàæåíèé ïðîòèâ ïåðåäàâàåìûõ ïðîãðàìì. Íî ÷èñëî 
òàêèõ ñëó÷àåâ íåâåëèêî, à ïðîãðàììû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûñêàçûâàëèñü 
âîçðàæåíèÿ, áûëè ïîñâÿùåíû òàêèì òåìàì, êàê ãàäàíèå, ðåçóëüòàòû ñêà÷åê 

25 Ñì.: WBNX Broadcasting Co., 12 F.C.C. 805 (1948). Ìíåíèå î òîì, ÷òî ýòîò ôàêò ìîã îêàçàòü 
íåêîòîðîå âëèÿíèå íà ðåøåíèå Êîìèññèè, ñì.: Radio Program Controls: A Network of Inadequacy, 
57 Yale L.J. 275 (1947).

26 Brown R. S. (Jr.) Loyalty and Security: Employment Tests in the United States. New Haven, CT: 
Yale University Press, 1958. Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñëó÷àå è âûçâàííûõ èì âîïðîñàõ ìîæíî 
îçíàêîìèòüñÿ â ñòàòüå òîãî æå àâòîðà: Brown R. S. (Jr). Character and Candor Requirements for 
FCC Licensees // Law and Contemporary Problems. 1957. Vol. 22, No 4. 
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è ìåäèöèíñêèå êîíñóëüòàöèè, èëè ñîäåðæàëè íàïàäêè íà ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ, ìåäèöèíñêèå àññîöèàöèè è ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè27.

Ëþáîìó, êòî íå ïðèíàäëåæèò ê îòðàñëè ðàäèîâåùàíèÿ, òðóäíî îöåíèòü 
ìàñøòàáû âëèÿíèÿ âçãëÿäîâ è ìíåíèé Êîìèññèè íà ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì 
ðàäèîïåðåäà÷. Íà ïåðâûé âçãëÿä, òðóäíî ïîâåðèòü â òî, ÷òî îñòîðîæíûé 
ïîäõîä Êîìèññèè èñïóãàë áû ìíîãèõ âëàäåëüöåâ ñòàíöèé. Îäíàêî â êà÷åñòâå 
äîêàçàòåëüñòâà âëàñòè Êîìèññèè ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà ïîëíîå ñîãëàñèå îò-
ðàñëè ñ ðåøåíèåì ïî äåëó «Ìýéôëàóýðà». Áîëåå òîãî, Êîìèññèÿ ïîëüçóåòñÿ 
øèðîêîé ïîääåðæêîé, è ìàëî êòî èç òåõ, ó êîãî èìåþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå 
çíà÷èìûå èíòåðåñû â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ, ïîæåëàë áû ñòîëü îòêðûòî 
ïðåíåáðåãàòü ïðèêàçàíèÿìè Êîìèññèè. 

3. Ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû

Ïðîôåññîð ×àôè îòìåòèë, ÷òî íîâåéøèå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè ïîäâåð-
ãëèñü áîëåå æåñòêîìó êîíòðîëþ, ÷åì òå, ÷òî ñóùåñòâîâàëè ïðåæäå: 

«Â òå÷åíèå ìíîãèõ ñòîëåòèé îáùåñòâåííûå ïðîáëåìû îáñóæäàëèñü ëèøü ïî-
ñðåäñòâîì ãàçåò, êíèã, áðîøþð è ìàññîâûõ ñîáðàíèé, òàê ÷òî íåîáõîäèìîñòü 
â èõ çàùèòå îñîçíàâàëàñü óæå äàâíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîãäà áûëè ââåäåíû èëè 
áëàãîäàðÿ íîâåéøèì èçîáðåòåíèÿì çàìåòíî óñîâåðøåíñòâîâàíû äîïîëíèòåëüíûå 
ìåòîäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôàêòîâ è èäåé, ó ïèñàòåëåé è ñóäåé íå âîøëî â ïðèâû÷êó 
çàáîòèòüñÿ î çàùèòå èõ ñâîáîäû. Òàêèì îáðàçîì, ìû ñòàëè òåðïèìî îòíîñèòüñÿ 
ê öåíçóðå ïî÷òîâîé êîððåñïîíäåíöèè, èìïîðòà çàðóáåæíûõ êíèã, ñïåêòàêëåé, 
êèíîôèëüìîâ è ðàäèîïåðåäà÷»28.

Ýòî áåññïîðíàÿ èñòèíà, ÷òî ðàçíèöà ìåæäó ïîëîæåíèåì ïðåññû è ðàäèîâå-
ùàíèÿ îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ïå÷àòíûå ìàøèíû áûëè èçîáðåòåíû 
â ïÿòíàäöàòîì, à ðàäèîâåùàíèå — â äâàäöàòîì âåêå. Íî ýòî äàëåêî íå âñÿ èñòî-
ðèÿ. Ìíîãèå èç òåõ, êòî óñòóïèë îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû ïðåññû â îáëàñòè ðàäèî-
âåùàíèÿ, ñäåëàëè ýòî âåñüìà íåîõîòíî, ïðèíèìàÿ ñèòóàöèþ êàê âûíóæäåííîå, 
õîòÿ è äîñòîéíîå ñîæàëåíèÿ, ñëåäñòâèå îñîáîé òåõíîëîãèè äàííîé îòðàñëè. 

Ñóäüÿ Ôðàíêôóðòåð, îãëàøàÿ ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà ïî îäíîìó èç ñó-
äåáíûõ ïðåöåäåíòîâ â îáëàñòè ðàäèîâåùàòåëüíîãî ïðàâà, îáðàòèë âíèìàíèå 
íà ïðè÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû: 

«Ïîëîæåíèå, â êîòîðîå ðàäèîâåùàíèå ïîïàëî äî 1927 ãîäà, ìîæíî áûëî îòíåñòè 
íà ñ÷åò íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ ôàêòîâ, êàñàþùèõñÿ ðàäèî êàê ñðåäñòâà ñâÿçè. Åãî 
âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíû, îíî íåäîñòóïíî ëþáîìó, êòî ïîæåëàë áû èì âîñïîëü-
çîâàòüñÿ, è ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð ïðîñòî íåäîñòàòî÷íî âåëèê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
âñåõ. Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå åñòåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå íà êîëè÷åñòâî ñòàí-
öèé, êîòîðûå ìîãóò äåéñòâîâàòü, íå ìåøàÿ äðóã äðóãó. Ïîýòîìó ðåãóëèðîâàíèå 
ðàäèîâåùàíèÿ áûëî æèçíåííî íåîáõîäèìî äëÿ åãî ðàçâèòèÿ òî÷íî òàê æå, êàê 
äëÿ ðàçâèòèÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà áûë íóæåí äîðîæíûé êîíòðîëü. Ïðè 
ââåäåíèè â 1927 ãîäó Àêòà ïî ðàäèîâåùàíèþ — ïåðâîé âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìû 
êîíòðîëÿ íàä ðàäèîñâÿçüþ — Êîíãðåññ äåéñòâîâàë, çíàÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå áûëî 
æèçíåííî âàæíûì äëÿ òîãî, ÷òîáû íå áûëè ðàñòðà÷åíû âïóñòóþ ïîòåíöèàëüíûå 
âîçìîæíîñòè ðàäèîâåùàíèÿ».

27 Ñì.: Report of the Network Study Staff on Network Broadcasting. Supra note 20, at 150—151. 
Òî÷íîå ÷èñëî ñëó÷àåâ, êîãäà îòêàç â âûäà÷å ëèöåíçèè áûë ñâÿçàí ñ ïðîøëûìè ïðîãðàììàìè (òî 
åñòü, â êîòîðûõ ëèöåíçèè áûëè áû âîçîáíîâëåíû ïðè óñëîâèè èçìåíåíèÿ ïðîãðàìì), íåèçâåñòíî. 
Ñì. Smead E. E. Freedom of Speech by Radio and Television. Wash.: Public Affairs Press, 1959. 

28 Chafee Z. (Jr.) Free Speech in the United States. Cambridge, MA: Harvard University Press, 
1942.



Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè122
Òåì, êòî óòâåðæäàë, ÷òî íàì ñëåäóåò «ñ÷èòàòü Êîìèññèþ ÷åì-òî âðîäå 

ðåãóëèðîâùèêà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, êîíòðîëèðóþùåãî äëèíó ðàäèîâîëí, 
÷òîáû íå äîïóñòèòü ïîìåõ», ñóäüÿ Ôðàíêôóðòåð îòâåòèë: 

«Îäíàêî Àêò íå îãðàíè÷èâàåò äåéñòâèÿ Êîìèññèè îäíèì ëèøü íàäçîðîì íàä 
äâèæåíèåì. Âîçìîæíîñòè ðàäèîâåùàíèÿ íå ñòîëü âåëèêè, ÷òîáû óäîâëåòâîðÿòü 
ïîòðåáíîñòè âñåõ æåëàþùèõ åãî èñïîëüçîâàòü. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäû 
äëÿ âûáîðà ñðåäè ìíîãèõ ïðåòåíäåíòîâ. È ïîñêîëüêó ñàì Êîíãðåññ íå ìîæåò ýòèì 
çàíèìàòüñÿ, ýòà çàäà÷à ïîðó÷åíà Êîìèññèè. 

Îäíàêî Êîìèññèè íå áûëà ïðåäîñòàâëåíà ñâîáîäà â âûïîëíåíèè ýòîé îáÿçàííîñ-
òè. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ Êîíãðåññ ïðåäëîæèë „îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, óäîáñòâî 
èëè íåîáõîäèìîñòü“.

...Âîçìîæíîñòè ðàäèîâåùàíèÿ îãðàíè÷åíû è ïîòîìó èìåþò âûñîêóþ öåííîñòü; 
íåëüçÿ äîïóñòèòü åãî ðàñòî÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â óùåðá èíòåðåñàì îáùå-
ñòâà... Ïîýòîìó íåëüçÿ îñâîáîäèòü Êîìèññèþ îò ôóíêöèè ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîñòî 
ðåøèâ, ÷òî ïðîòèâ âûäà÷è ëèöåíçèé íå ñóùåñòâóåò òåõíîëîãè÷åñêèõ âîçðàæåíèé. 
Åñëè êðèòåðèé «îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà» ñâåñòè ê ïîäîáíûì âîïðîñàì, êàê ñìîã-
ëà áû Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿòü âûáîð ìåæäó äâóìÿ ïðåòåíäóþùèìè íà îäíè è òå 
æå âîçìîæíîñòè ñóáúåêòàìè, êàæäûé èç êîòîðûõ â ôèíàíñîâîì è òåõíè÷åñêîì 
îòíîøåíèè ñïîñîáåí ýêñïëóàòèðîâàòü ñòàíöèþ? Ñ ñàìîãî íà÷àëà ôåäåðàëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå ðàäèîâåùàíèÿ, ðàññìàòðèâàåìîãî êàê óñëóãà, ðóêîâîäñòâîâàëîñü 
ñòàíäàðòîì „îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà, óäîáñòâà è íåîáõîäèìîñòè“»29.

Ñîáûòèÿ, ïðåäøåñòâîâàâøèå ââåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
áûëè î÷åíü ÿðêî îïèñàíû ïðîôåññîðîì ×àðëüçîì Çèïìàíîì: 

«Íåâîçìîæíî îïèñàòü òîò õàîñ, êîòîðûé ïîðîæäàëè âñå áîëåå è áîëåå âîñòîðæåí-
íûå ïåðâîïðîõîäöû, âñòóïèâøèå â îáëàñòü ðàäèîâåùàíèÿ. Ëþáèòåëè ïåðåêðûâà-
ëè ñèãíàëû ïðîôåññèîíàëîâ. Ìíîãèå èç ïðîôåññèîíàëîâ, âåùàþùèõ íà âîëíàõ 
îäíîé è òîé æå äëèíû, èëè çàêëþ÷àëè äæåíòëüìåíñêîå ñîãëàøåíèå, äåëÿ ìåæäó 
ñîáîé âðåìÿ ðàäèîâåùàíèÿ, èëè íà÷èíàëè ðåçàòü äðóã äðóãó ãëîòêè, çàíèìàÿñü 
ðàäèîâåùàíèåì îäíîâðåìåííî. Êàê ñëåäñòâèå, ðàäèîñëóøàòåëè, ïûòàÿñü óñëûøàòü 
êàêóþ-ëèáî ïðîãðàììó íà øóìíîì ôîíå äðóãèõ ïðîãðàìì, èñïûòûâàëè ðàçäðà-
æåíèå. Ê îãëóøàþùåé êàêîôîíèè çâóêîâ äîáàâëÿëà ñâîè ïóëüñèðóþùèå òî÷êè 
è òèðå îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðè ïîìîùè àçáóêè Ìîðçå ñâÿçü „ñóäíî-áåðåã“». 

Ïðîôåññîð ïîäûòîæèë ñèòóàöèþ, ñêàçàâ ñëåäóþùåå: «Çà äîëãèõ ñåìü ëåò 
÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íå ñìîãëî íàâåñòè ïîðÿäîê â ñâîåì ñîáñòâåí-
íîì äîìå. Îæåñòî÷åííàÿ êîíêóðåíöèÿ îäíîâðåìåííî ñäåðæèâàëà íàäëåæàùåå 
ðàçâèòèå ðàäèîâåùàíèÿ è ïîäâåðãàëà ñëóøàòåëåé íåâûíîñèìûì íàãðóçêàì 
è íåóäîáñòâàì»30.

Íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå ñïðàâåäëèâîñòè ýòèõ àðãóìåíòîâ â öåëîì è âû-
ñîêèå äîëæíîñòè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå èõ èçëàãàëè, â îñíîâå ðàçäåëÿåìîãî 
èìè ìíåíèÿ ëåæàëî íåäîïîíèìàíèå ñóòè ïðîáëåìû. Ñóäüÿ Ôðàíêôóðòåð, 
ïî-âèäèìîìó, ñ÷èòàë, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî 
ïîòîìó, ÷òî ÷èñëî ðàäèî÷àñòîò îãðàíè÷åíî è ëþäè õîòÿò èñïîëüçîâàòü èõ 
â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ýòî âîçìîæíî. Îäíàêî â ýêîíîìèêå òî, ÷òî ïî÷òè 
âñå èñïîëüçóåìûå â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ðåñóðñû (à íå òîëüêî ðàäèî- 
è òåëåâèçèîííûå ÷àñòîòû) îãðàíè÷åíû â îáúåìå è ÿâëÿþòñÿ ðåäêèìè â òîì 
îòíîøåíèè, ÷òî ëþäè õîòåëè áû èñïîëüçîâàòü èõ â áîëüøåì, ÷åì èìååòñÿ, 
êîëè÷åñòâå, — ýòî èçáèòàÿ ôðàçà. Ðåäêèìè ÿâëÿþòñÿ çåìëÿ, òðóä è êàïèòàë, 

29 National Broadcasting Co. vs. United States, 319 U.S. 190, 213, 215—217 (1943).
30 Siepmann C. A. Radio, Television and Society. New York: Oxford University Press, 1950. 
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íî ñàìî ïî ñåáå ýòî íå òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òî, ÷òî äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î òîì, êîìó èç ìíîãèõ ïðåòåíäåíòîâ ñëåäóåò ðàçðåøèòü 
èñïîëüçîâàòü îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ, íóæíî èñïîëüçîâàòü òîò èëè èíîé ìå-
õàíèçì, — âåðíî. Íî ñïîñîá, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ýòî îáû÷íî äåëàåòñÿ 
â àìåðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, ñîñòîèò â èñïîëüçîâàíèè öåíîâîãî 
ìåõàíèçìà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó ïîòðåáèòåëÿ-
ìè íå òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïî-âèäèìîìó, ïðîôåññîðó Çèïìàíó ìîæíî ïðèïèñàòü çàáëóæäåíèå, êîòî-
ðîå ñóùåñòâîâàëî çàäîëãî äî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâàëîâ ÷àñò-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîíêóðåíòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Îäíàêî 
íà ñàìîì äåëå ñëåäîâàëî òðåâîæèòüñÿ î òîì, ÷òî íà ýòè ðåäêèå ðàäèî÷àñòîòû 
íå áûëî óñòàíîâëåíî íèêàêèõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Èç íàøåãî îáûäåííîãî 
îïûòà íàì èçâåñòíî, ÷òî ïðè ïîìîùè öåíîâîãî ìåõàíèçìà çåìëþ ìîæíî 
ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè, íå èñïûòûâàÿ íóæäû â ãîñóäàðñòâåííîì 
ðåãóëèðîâàíèè. Íî åñëè áû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íå ñóùåñòâîâàëî, 
òàê ÷òî ïîëüçîâàòüñÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ìîã áû êàæäûé, ÿñíî, ÷òî ýòî 
âûçâàëî áû ïóòàíèöó, è öåíîâîé ìåõàíèçì íå ñìîã áû ðàáîòàòü â ñèëó òîãî, 
÷òî çäåñü íå ñóùåñòâîâàëî áû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîæíî áûëî 
áû ïðèîáðåñòè. Åñëè áû îäèí ñóáúåêò ìîã èñïîëüçîâàòü ó÷àñòîê çåìëè äëÿ 
âûðàùèâàíèÿ óðîæàÿ, ïîòîì ÿâèëñÿ áû äðóãîé ÷åëîâåê è ïîñòðîèë íà ýòîé 
çåìëå äîì, à ïîòîì — åùå îäèí ÷åëîâåê è ýòîò äîì ñíåñ, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü 
ýòó ïëîùàäü ïîä ñòîÿíêó àâòîòðàíñïîðòà, âîçíèêøóþ ñèòóàöèþ, íåñîìíåííî, 
ñëåäîâàëî áû íàçâàòü õàîñîì. Îäíàêî áûëî áû îøèáêîé îáâèíÿòü â ýòîì 
÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èëè ñèñòåìó êîíêóðåíöèè. Ñèñòåìà ÷àñòíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü äîëæíûì îáðàçîì, ïîêà 
íå áóäóò óñòàíîâëåíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðåñóðñû, à, êîãäà ýòî ñäåëàíî, 
òîò, êòî õîòåë áû èñïîëüçîâàòü ðåñóðñ, äîëæåí çàïëàòèòü ñîáñòâåííèêó çà åãî 
ïðèîáðåòåíèå. Õàîñ èñ÷åçàåò, è ÷òî äîëæíî äåëàòü ãîñóäàðñòâî, òàê ýòî, êî-
íå÷íî æå, ñîçäàâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè 
è ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Íî çäåñü, êîíå÷íî æå, íåò íåîáõîäèìîñòè â ðåãóëèðî-
âàíèè òîãî ðîäà, êîòîðîå ìû òåïåðü îáíàðóæèâàåì â îáëàñòè àìåðèêàíñêîãî 
ðàäèî- è òåëåâåùàíèÿ. 

Â 1951 ãîäó â õîäå êîììåíòàðèÿ ïî ïðîáëåìå ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè öâåòíî-
ãî òåëåâèäåíèÿ ì-ð Ëåî Õåðöåëü ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðàäèî÷àñòîò öåíîâîé ìåõàíèçì. Îí ñêàçàë: 

«Ñàìîé âàæíîé ôóíêöèåé ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå 
îãðàíè÷åííîãî ôàêòîðà ïðîèçâîäñòâà — ðàäèî÷àñòîòíûõ êàíàëîâ. Ôåäåðàëüíàÿ 
êîìèññèÿ ïî ñâÿçè äîëæíà îïðåäåëèòü, êîìó äîñòàíåòñÿ îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñ-
òâî êàíàëîâ, äîñòóïíûõ â òî èëè èíîå âðåìÿ. Ýòî ïî ñóùåñòâó íå ïîëèòè÷åñêîå, 
à ýêîíîìè÷åñêîå ðåøåíèå». 

Ïîçæå ì-ð Õåðöåëü óòâåðæäàë, ÷òî êàíàëû ñëåäóåò ñäàâàòü â àðåíäó òîìó, 
êòî ïðåäëîæèò ñàìóþ âûñîêóþ öåíó31. Íà ýòó ñòàòüþ îòðåàãèðîâàë áûâøèé 
ãëàâíûé ýêîíîìèñò Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè, ïðîôåññîð Äàëëàñ 
Ñìèò èç Èíñòèòóòà èññëåäîâàíèé ñâÿçè Óíèâåðñèòåòà Èëëèíîéñà. Â ñâîåé 
ñòàòüå ïðîôåññîð Ñìèò ïðèâåë äîâîäû ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàäèîâåùà-
íèè öåíîâîãî ìåõàíèçìà32.

31 Herzel L. “Public Interest” and the market in Color Television Regulation // The University of 
Chicago Law Review. 1951. Vol. 18, No 4.

32 Smythe D. W. Facing Facts about the Broadcast Business // The University of Chicago Law 
Review. 1952. Vol. 20, No 1, à òàêæå âîçðàæåíèå ó÷åíîãî, ì-ðà Ëåî Õåðöåëÿ, îïóáëèêîâàííîå 
â: The University of Chicago Law Review. 1952. Vol. 20.



Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè124
Ïðåæäå âñåãî, ïðîôåññîð Ñìèò îòìåòèë, ÷òî êîììåð÷åñêîå ðàäèî-

âåùàíèå áûëî íå «îñíîâíûì ïîëüçîâàòåëåì ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà», 
à «âòîðîñòåïåííûì íà íåãî ïðåòåíäåíòîì». Îí ïîÿñíèë, ÷òî «ñ òåõíè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ ðàäèî÷àñòîòíûé ñïåêòð âïëîòü äî 1 000 000 êÃö äîïóñêàåò êîì-
ìåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, 2,3% åãî îáùåãî îáúåìà èñïîëü-
çóåòñÿ íà èñêëþ÷èòåëüíîé è 7,2% — íà äîëåâîé îñíîâå». Îäíàêî, ïî ñëîâàì 
ïðîôåññîðà Ñìèòà, äàæå ýòà öèôðà ìîæåò ñîçäàòü ïðåóâåëè÷åííîå ïðåäñòàâëå-
íèå î çíà÷åíèè ðàäèîâåùàíèÿ. «Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè ðàñïðåäåëèëà 
íà ðàçíûå íóæäû îêîëî 30 000 000 êÃö. Èç ýòîãî îáúåìà èñêëþ÷èòåëüíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå íà íóæäû êîììåð÷åñêîãî ðàäèîâåùàíèÿ ñîñòàâèëî ìåíåå îäíîé 
äåñÿòîé ïðîöåíòà, à íà ñîâìåñòíîé îñíîâå — äâå äåñÿòûõ ïðîöåíòà»33.

Çàòåì ïðîôåññîð Ñìèò ïåðåøåë ê îáúÿñíåíèþ, êòî æå èñïîëüçóåò ïðåîá-
ëàäàþùóþ ÷àñòü ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî áûëè âîîðó-
æåííûå ñèëû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ïîæàðíàÿ ñëóæáà, Áþðî ïîãî-
äû, Ëåñíàÿ ñëóæáà è ðàäèîëþáèòåëè, «êàæäûé èç êîòîðûõ ïî îïðåäåëåíèþ 
ìîã áû çàïëàòèòü çà ïîëüçîâàíèå ÷àñòîòîé» (ýòî, íåñîìíåííî, ñîîòâåòñòâóåò 
ñîâðåìåííîé òî÷êå çðåíèÿ î òîì, ÷òî ëþáèòåëü — ýòî íåêòî, êòî íå ïëàòèò 
çà âåùè, êîòîðûìè ïîëüçóåòñÿ). Çàòåì øëè ìíîãî÷èñëåííûå êîììåð÷åñêèå 
ïîëüçîâàòåëè, íå çàíèìàâøèåñÿ ðàäèîâåùàíèåì. Ýòî áûëè ÷àñòíûå òåëå-
êîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè, ðàäèîòåëåãðàô è ðàäèîòåëåôîí, òðàíñïîðò-
íûå ñëóæáû, êîðàáëè, íàõîäÿùèåñÿ â îòêðûòîì ìîðå, æåëåçíûå äîðîãè, 
òðàìâàéíûå è àâòîáóñíûå ñëóæáû, ãðóçîâîé òðàíñïîðò, ïîðòîâûå ïëàâó÷èå 
ñðåäñòâà è òàêñè. Êðîìå òîãî, ýòî áûëè ðàçëè÷íûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ïîëüçîâàòåëè, òàêèå êàê ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêèå, ãàçîâûå è âîäíûå êîíöåðíû, 
íåôòÿíàÿ îòðàñëü (êîòîðàÿ èñïîëüçîâàëà ðàäèîâîëíû äëÿ ñâÿçè, à òàêæå äëÿ 
ãåîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé), êèíîèíäóñòðèÿ (äëÿ ðàáîòû íà ìåñòíîñòè) 
è ò. ä. Ïðîôåññîð Ñìèò âûñêàçàë ñëåäóþùåå ìíåíèå: 

«Êîíå÷íî, áûëî áû íåñåðüåçíûì ïðåäëàãàòü, ÷òîáû íåêîììåð÷åñêèå ïîëüçîâàòåëè 
ðàäèî (òàêèå êàê ïîëèöèÿ), íå ñâÿçàííûå ñ ðàäèîâåùàíèåì ñðåäñòâà ñâÿçè (òàêèå 
êàê ðàäèîòåëåãðàô) è êîììåð÷åñêèå ïîëüçîâàòåëè (òàêèå êàê íåôòÿíàÿ îòðàñëü), 
ïðåäëàãàþùèå öåíó â îäèí äîëëàð, ñòàëè áû êîíêóðèðîâàòü çà ðàñïðåäåëåíèå 
êàíàëîâ ñ ïîëüçîâàòåëÿìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàäèîâåùàíèåì». 

Íà ýòî ì-ð Õåðöåëü îòâåòèë: 

«Ýòî îïðåäåëåííî ïðåäëàãàåòñÿ âñåðüåç. Òàêèå ïîëüçîâàòåëè êîíêóðèðóþò ïî ïî-
âîäó âñåõ ïðî÷èõ âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè åãî íå ïîëó÷àþò. 
ß äóìàþ, ÷òî áîëåå èíòåðåñåí âîïðîñ: ïî÷åìó âñåðüåç ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îíè íå 
äîëæíû êîíêóðèðîâàòü çà ðàäèî÷àñòîòû?»

Êîíå÷íî, íåïîíÿòíî, ïî÷åìó ìû äîëæíû ïîëàãàòüñÿ íà Ôåäåðàëüíóþ 
êîìèññèþ ïî ñâÿçè, à íå íà îáû÷íûé ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ, ÷òîáû 
ðåøèòü, áóäåò ëè ïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííîé ÷àñòîòîé ïîëèöèÿ, ðàäèîòå-
ëåôîíèÿ, òàêñè, íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ñâîèõ ãåîôèçè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, êèíîêîìïàíèÿ, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ àêòåðàìè, èãðàþ-
ùèìè â ôèëüìå, èëè ðàäèîñòàíöèÿ. Íà ñàìîì äåëå ìíîãîîáðàçèå ïîòðåáíîñ-
òåé ãîâîðèò î òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèå öåíîâîãî ìåõàíèçìà 
áûëî áû îñîáåííî âûãîäíûì. 

Ïðîôåññîð Ñìèò òàêæå óòâåðæäàë, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðûíî÷íîãî êîíòðîëÿ 
çàâèñèò îò «ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî äëÿ ñôåðû ýëåêòðî-
íèêè õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñòåïåíü êîíêóðåíöèè». Ýòî äî íåêîòîðîé ñòåïåíè 

33 Ðàçóìååòñÿ, íå âñå ýòè ðàäèî÷àñòîòû â ðàâíîé ñòåïåíè ïîäõîäÿò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ 
ðàäèîâåùàíèÿ. 
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êðàéíÿÿ òî÷êà çðåíèÿ. Ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ, òðåáóþùàÿ îïðåäåëåííûõ 
èçäåðæåê óïðàâëåíèÿ, ñàìà ïî ñåáå âåäåò ê íåïðàâèëüíîìó ðàñïðåäåëåíèþ 
ðåñóðñîâ è ìîæåò âûçâàòü íåêîòîðóþ òåíäåíöèþ ê ìîíîïîëèçàöèè, áëàãîäàðÿ 
÷åìó ìû ñêîðåå áûëè áû âïîëíå ãîòîâû äîïóñòèòü íåñîâåðøåííóþ êîíêóðåí-
öèþ â äîñòàòî÷íî ñåðüåçíîì ìàñøòàáå, ÷åì çàìåíèòü ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðûíî÷íûì êîíòðîëåì. Òåì íå ìåíåå, ê ïðîáëåìå ìîíîïîëèè, êîíå÷íî æå, 
íóæíî îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ðàäèî÷àñòîòû íå-
ëüçÿ ðàñïðåäåëÿòü ïîñðåäñòâîì ðûíêà èëè ÷òî äëÿ êîíòðîëÿ ìîíîïîëèçàöèè 
ìû äîëæíû ïðèâëåêàòü ñïåöèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ, Ôåäåðàëüíóþ êîìèññèþ 
ïî ñâÿçè, à íå èñïîëüçîâàòü îáû÷íóþ â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîöåäóðó. Íà ñàìîì 
äåëå ê ðàäèîâåùàíèþ âïîëíå ïðèìåíèìû àíòèòðåñòîâñêèå çàêîíû, è íåäàâíî 
ìû óçíàëè î òîì, êàê ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðèíÿëî ìåðû â òîì ñëó÷àå, 
â êîòîðîì Êîìèññèÿ íå ïîñ÷èòàëà ñâîè äåéñòâèÿ íåîáõîäèìûìè34. Ýòî íå 
îäíà èç òåõ ñèòóàöèé, êîãäà äâå îðãàíèçàöèè èñïîëíÿþò îäèí è òîò æå çàêîí. 
Â êîíå÷íîì èòîãå, ýòî äâà ðàçíûõ çàêîíà. Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè 
íå ñâÿçàíà àíòèòðåñòîâñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìîæåò îòêëîíèòü çàÿâêó íà 
ëèöåíçèþ íà îñíîâàíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé ïðàêòèêè ïðåòåíäåíòà, íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü íåïðàâîìåðíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ àíòèòðåñòîâñêèõ 
çàêîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ ñôåðà ðàäèîâåùàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì àí-
òèòðåñòîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíîâðåìåííî îíà ïîä÷èíÿåòñÿ äðóãèì ïðà-
âèëàì, íå âêëþ÷åííûì â ïðàâîâîé êîäåêñ, à ïðèäóìàííûì Êîìèññèåé35.

Ìîæíî ïîïûòàòüñÿ óçíàòü, íóæíà ëè òàêàÿ ñèñòåìà ðàäèîâåùàòåëüíîé îò-
ðàñëè, îäíàêî ýòî íå òîò âîïðîñ, êîòîðûé ìåíÿ âîëíóåò áîëüøå âñåãî. ×òîáû 
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñèñòåìû, âîçìîæíî, ñëåäóåò íå ïîçâîëÿòü 
íåêîòîðûì ôèðìàì ýêñïëóàòèðîâàòü ðàäèîñòàíöèè (èëè áîëüøåå èõ êîëè-
÷åñòâî) è çàïðåòèòü îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè; îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, 
÷òî òå, êîãî ïîñ÷èòàëè ïîäõîäÿùèìè äëÿ ýêñïëóàòàöèè ðàäèîñòàíöèé, íå 
îáÿçàíû ïëàòèòü çà òå ÷àñòîòû, êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò. Òî, ÷òî íåîáõîäèìî 
ðåãóëèðîâàòü ìîíîïîëèçàöèþ íåôòÿíîé îòðàñëè, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, îä-
íàêî ýòî âîâñå íå ïðåäïîëàãàåò, ÷òîáû îòðàñëü ïî ïóñòÿêàì ïðåäúÿâëÿëà èñêè 
íåôòÿíûì êîìïàíèÿì. Êîíòðîëü ìîíîïîëèè — ýòî îòäåëüíàÿ ïðîáëåìà.

4. Ñèñòåìà öåíîîáðàçîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðàäèî÷àñòîò

Ìîæíî ïî÷òè íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ðàäèî÷àñòîò — ýòî 
åäèíñòâåííàÿ èäåÿ, ñ êîòîðîé àáñîëþòíî íåçíàêîìî áîëüøèíñòâî ëþäåé, 
çàíèìàþùèõñÿ ïîëèòèêîé â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðàñ-
ñìîòðèì êîììåíòàðèé ê ñòàòüÿì ì-ðà Õåðöåëÿ è ïðîôåññîðà Ñìèòà, êîòîðûé 
ïîÿâèëñÿ â æóðíàëå «Journal of the Federal Communications Bar Association» 
è òåì ñàìûì áûë àäðåñîâàí ñàìîé îñâåäîìëåííîé â îáëàñòè ïðîáëåì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ ãðóïïå ëþäåé èç Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ: «Âñÿ ýòà 
äèñêóññèÿ ïðåâûñèò âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà ÷èòàòåëåé»36. Èëè âîçüìåì 

34 Ñì. United States v. Radio Corp. of America, 358 U.S. 334 (1958). 
35 Ñðàâíèì ýòî ñ ðåøåíèåì ñóäà ïî äåëó Mansfield Journal Co. v. FCC, 180F. 2d 28, 33 (App. 

D. C., 1950): «Íåçàâèñèìî îò òîãî, íàðóøàëà ëè êîìïàíèÿ Ìýíñôèëä ñâîèìè äåéñòâèÿìè çàêîí, 
è îò òîãî, êàêîå îïðåäåëåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó âûíîñÿò ýòîò ñóä è Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî 
ñâÿçè, îíè ïî-ïðåæíåìó ìîãóò îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè êîìïàíèè ïî îáñëóæèâàíèþ íàñåëå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü íå âûÿñíÿåòñÿ, áûëà ëè çàêîííîé èëè íåçàêîííîé â ñòðîãîì ñìûñëå 
êîíêóðåíòíàÿ ïðàêòèêà êîìïàíèè Ìýíñôèëä. Ìîíîïîëèÿ â ñôåðå ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
íîâîñòåé è ðåêëàìû ïðîòèâîðå÷èò èíòåðåñàì îáùåñòâà, äàæå åñëè îíà íå ïîïàäàåò ïîä çàïðåò 
àíòèòðåñòîâñêèõ çàêîíîâ». 

36 Recent Articles, 13 Fed. Com. B. J. 89 (1953). 
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îòâåòû ì-ðà Ôðàíêà Ñòýíòîíà, ïðåçèäåíòà êîìïàíèè Ñè-áè-ýñ è îäíîãî èç 
ñàìûõ îïûòíûõ è ñïîñîáíûõ ëþäåé â ýòîé îáëàñòè, êîòîðûå îí äàë, êîãäà âî 
âðåìÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ðîäæåðñ 
ïîäíÿë âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ òåëåâèçèîííûõ êàíàëîâ ïóòåì 
âûñòàâëåíèÿ èõ íà ïðîäàæó ïî ñàìûì âûñîêèì öåíàì.

Ì-ð Ðîäæåðñ: Äîêòîð, ÷òî Âû äóìàåòå î ïðåäëîæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ïî ïåðåäà÷å 
åìó âñåõ ýòèõ êàíàëîâ, îáúÿâëåíèè òîðãîâ íà êîíêóðåíòíîé îñíîâå è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èõ òåì, êòî ïðåäëîæèò ñàìóþ âûñîêóþ öåíó, êîòîðóþ áûëè áû ñîãëàñíû 
çàïëàòèòü íàëîãîïëàòåëüùèêè?

Ì-ð Ñòýíòîí: Ýòî íîâàÿ òåîðèÿ, è ÿ íå ñòàëêèâàëñÿ ñ òàêèìè òåîðèÿìè â òå÷åíèå 
ìîåé êàðüåðû îïåðàòîðà. Íåñîìíåííî, îíà ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò Àêòó ïî ñâÿçè 
1927 ãîäà ñî âñåìè âíåñåííûìè â íåãî âïîñëåäñòâèè ïîïðàâêàìè. 

Ì-ð Ðîäæåðñ: Ìíå ýòî èçâåñòíî, íî åñëè áû ïðàâèòåëüñòâî âëàäåëî ó÷àñòêîì 
çåìëè, íà êîòîðîì Âû âûðàùèâàåòå ñêîò, îíî áû âçèìàëî ñ Âàñ ïëàòó çà ïîëüçî-
âàíèå çåìëåé. Ïî÷åìó íå áûëî áû ñòîëü æå ðàçóìíûì âçèìàòü ñ ÷åëîâåêà ïëàòó 
çà ïîëüçîâàíèå ýôèðîì, êàê è çà ïîëüçîâàíèå ïàñòáèùåì? Ïî÷åìó íóæíî äåëèòü 
ëþäåé íà ãðóïïû, îñâîáîæäàÿ îò ïëàòû îäíó èç íèõ è çàñòàâëÿÿ ïëàòèòü äðóãóþ 
çà íå÷òî âåñüìà ïîõîæåå?

Ì-ð Ñòýíòîí: Ýòî íîâàÿ è îðèãèíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ. Åñëè õîòèòå, ÿ äóìàþ, ÷òî 
åå ñëåäîâàëî áû ïðèìåíèòü êî âñåìó ðàäèî÷àñòîòíîìó ñïåêòðó, à íå òîëüêî ê òå-
ëåâèäåíèþ.

Ì-ð Ðîäæåðñ: ß ýòî ïîíèìàþ. Íå äóìàåòå ëè Âû, ÷òî ëó÷øå ýòî áûëî áû äåéñòâè-
òåëüíî ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó íàëîãîïëàòåëüùèêè 
ïîëó÷àëè áû âûðó÷åííûå äîõîäû? 

Ì-ð Ñòýíòîí: Î÷åâèäíî, Âû îá ýòîì ìíîãî ðàçìûøëÿëè, à ÿ óñëûøàë ýòî îò Âàñ 
âïåðâûå37.

«Íîâàÿ òåîðèÿ» (íîâàÿ äëÿ Àäàìà Ñìèòà), ðàçóìååòñÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äîëæíî áûòü îáóñëîâëåíî ñèëàìè ðûíêà, à íå áûòü 
ðåçóëüòàòîì ðåøåíèé ïðàâèòåëüñòâà. Åñëè îòáðîñèòü íåïðàâèëüíîå ðàñïðå-
äåëåíèå êàê ðåçóëüòàò ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ, îáû÷íî òîìó, ÷òîáû àäìè-
íèñòðàòèâíûå îðãàíû, êîòîðûå ïûòàþòñÿ âûïîëíÿòü ñâîþ ôóíêöèþ, äîâåëè 
äåëî äî êîíöà ïðè ïîìîùè ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïðåïÿòñòâóåò äâà 
îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðåæäå âñåãî, èì íå õâàòàåò òî÷íîé äåíåæíîé ìåðû âûèã-
ðûøåé è èçäåðæåê, îáåñïå÷èâàåìîé ðûíêîì. Âî-âòîðûõ, ïî ñàìîé ïðèðîäå 
âåùåé îíè íå ìîãóò âëàäåòü âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, èìåþùåéñÿ 
ó ìåíåäæåðîâ ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå èñïîëüçóåò èëè ìîãëî áû èñïîëü-
çîâàòü ðàäèî÷àñòîòû, ÷òîáû õîòü êàê-òî ñóäèòü î ïðåäïî÷òåíèÿõ ïîòðåáèòåëåé 
â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ áëàã è óñëóã, ïðè ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü ðàäèî÷àñòîòû. Íà ñàìîì äåëå, ÷òîáû ïîëó÷èòü òàêóþ èíôîðìàöèþ, 
íóæíû ïðîäîëæèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ, à Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè 
ïðèíèìàåò ñâîè ðåøåíèÿ òîëüêî ïîñëå äëèòåëüíûõ äèñêóññèé, êîòîðûå ÷àñ-
òî äëÿòñÿ ãîäàìè38. ×òîáû óïðîñòèòü çàäà÷ó, Êîìèññèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ 
ïðîèçâîëüíî. Íàïðèìåð, îíà âûäåëÿåò îïðåäåëåííûé äèàïàçîí ÷àñòîò (è 

37 Hearings on Subscription Television before the House Committee on Interstate and Foreign 
Commerce, 85th Cong., 2d Sess. 434 (1958).

38 Áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè óòâåðæäàë, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ìîãëî 
áû íå èìåòü ñìûñëà, «åñëè... [Êîìèññèÿ] íå óñïåâàëà áû ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î íîâåéøèõ ðàç-
ðàáîòêàõ è ïîëèòèêå îòðàñëè, êîãäà îòðàñëè èçâåñòíî áîëüøå, ÷åì ïðàâèòåëüñòâó». Edelman J. M. 
Op. cit. Supra note 20, at 20. Íî îòðàñëü îáÿçàòåëüíî áóäåò çíàòü áîëüøå, ÷åì Êîìèññèÿ.
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òîëüêî åãî) íà îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå öåëè. Ñèòóàöèÿ, â êîòîðóþ ïî-
ïàëà Êîìèññèÿ, îõàðàêòåðèçîâàíà â íåäàâíåì âûñòóïëåíèè åå ÷ëåíà Ðîáåðòà 
Ëè. Îí ðàññêàçàë, ÷òî ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ 
íàçíà÷åíèÿ ÷àñòîò íèæå 890 ìÃö, íî áóäåò ëè îíî ïðîâåäåíî, íåèçâåñòíî: 

«Ýòî ïðåäëîæåíèå âûçâàëî ñåðüåçíóþ äèñêóññèþ âíóòðè è çà ïðåäåëàìè Êîìèñ-
ñèè... Èññëåäîâàíèå íàèáîëåå ïåðåïîëíåííîãî ñïåêòðà íèæå 800 ìÃö ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíî òðóäíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ çàäà÷ó. Õîòÿ ýòî íå îïðàâäàíèå, 
ÿ íàäåþñü, ÷òî âñå ïðèìóò âî âíèìàíèå ÷ðåçâû÷àéíóþ çàíÿòîñòü íàøèõ ñîòðóä-
íèêîâ, êîòîðîé â äåéñòâèòåëüíîñòè íóæíî ïðèäàòü ñåðüåçíîå çíà÷åíèå».

Çàòåì, ñîñëàâøèñü íà âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðå, îí äîáàâèë: 

«ß íàõîæó âñå áîëåå òðóäíûì îáúÿñíåíèå òîãî, ïî÷åìó â áîëüøîì ãîñóäàðñòâå ñòà-
ëåëèòåéíàÿ êîìïàíèÿ, èñïûòûâàþùàÿ áîëüøóþ íóæäó â äîïîëíèòåëüíûõ ÷àñòîòàõ, 
íå ìîæåò èñïîëüçîâàòü ÷àñòîòû, âûäåëåííûå, ñêàæåì, ëåñíè÷åñòâó â ìåñòíîñòè, 
ãäå íåò ëåñà»39.

Íå ñëåäóåò äóìàòü, ÷òî ýòà äèñêóññèÿ ïðåäïîëàãàëà, áóäòî àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ âñåãäà õóæå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì öåíîâîãî 
ìåõàíèçìà. Ðàáîòà ðûíêà êàê òàêîâàÿ ñâÿçàíà ñ çàòðàòàìè, è åñëè îíè ïðåâû-
øàþò çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íà äîñòàòî÷íî áîëüøóþ 
âåëè÷èíó, ìû áóäåì ãîòîâû äîïóñòèòü, ÷òî íåïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðå-
ñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì íåäîñòàòêà çíàíèé è íåãèáêîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî îðãàíà, à òàêæå åãî óÿçâèìîñòè ê ïîëèòè÷åñêîìó äàâëåíèþ. Îäíàêî â Ñî-
åäèíåííûõ Øòàòàõ ìàëî êòî äóìàåò, ÷òî ýòî êàñàåòñÿ áîëüøèíñòâà îòðàñëåé, 
è â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ íåò íè÷åãî òàêîãî, ÷òî çàñòàâèëî áû íàñ ïîâåðèòü, 
÷òî ðàñïðåäåëåíèå ðàäèî÷àñòîò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ñëó÷àé. 

Ïðèìåðîì òîãî, êàêîâà ñòåïåíü íåïîíèìàíèÿ ñóòè ñèñòåìû öåíîîáðàçî-
âàíèÿ ó÷àñòíèêàìè òåêóùåãî îáñóæäåíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàäèîâåùà-
íèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, ñëóæèò íåäàâíèé êîììåíòàðèé, ïîÿâèâøèéñÿ 
â ñïåöèàëèçèðîâàííîì æóðíàëå «Broadcasting»: 

«Â îáëàñòè òåëåâåùàíèÿ íà ñëîâàõ îäîáðÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ, ÷òîáû òåëåâèçèîí-
íûå „ôðàíøèçû“ âûäàâàëèñü ïî ñàìîé âûñîêîé öåíå, ïðåäëàãàåìîé òåìè, êòî 
ìîæåò ïîëó÷èòü íà íåå ïðàâî. Íà ïåðâûé âçãëÿä ýòî íåëåïî, ïîñêîëüêó îçíà÷àëî 
áû, ÷òî ëó÷øèìè ðûíêàìè ñáûòà íà ïåðâè÷íîì ðûíêå çàâëàäåëè áû òå, ó êîãî 
áîëüøå äåíåã»40. 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäîâàëî áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ïðåäåëàõ àìå-
ðèêàíñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ðåñóðñû äîñòàþòñÿ íå òåì, ó êîãî áîëüøå 
äåíåã, à òåì, êòî ãîòîâ çàïëàòèòü çà ïîäàâëÿþùóþ èõ ÷àñòü. Â ðåçóëüòàòå 
â áîðüáå çà îòäåëüíûå ðåñóðñû ëþäè, êîòîðûå ïîëó÷àþò 5000 äîëë. â ãîä, 
êàæäûé äåíü ïåðåáèâàþò öåíû òåõ, êòî åæåãîäíî ïîëó÷àåò 50 000 äîëë. ×òîáû 
óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ýòî òàê, íàì íóæíî ëèøü ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, 
êîãäà îäíàæäû óòðîì â ìàãàçèíû ÿâèëèñü áû âñå òå, êòî åæåãîäíî ïîëó÷àåò 
50 000 äîëë. è áîëåå è ñìîãëè áû ñêóïèòü âñå çàïàñû ïî íàçíà÷åííûì öåíàì, 
íè÷åãî íå îñòàâëÿÿ òåì, ó êîãî äîõîäû íèæå. Ìîæíî íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî íà 
ñëåäóþùèé äåíü ïðîäàâöû íàçíà÷àò áîëåå âûñîêèå öåíû, è ëþäè ñ áîëåå 
âûñîêèì äîõîäîì áóäóò âûíóæäåíû ñîêðàòèòü ñâîè ïîêóïêè, è ýòîò ïðîöåññ 
áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ëþäè ñ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè íå 
ñìîãóò ïîòðàòèòü ñòîëüêî, ñêîëüêî ïîæåëàþò. Òà æå ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîçâî-
ëÿåò ÷åëîâåêó ñ äîõîäîì â 1 ìëí äîëë. ïðèîáðåñòè ðåñóðñîâ íà 1 ìëí äîëë., 

39 Broadcasting. 1957. February 4. P. 96.
40 Broadcasting. 1958. February 24. P. 200.
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ïîçâîëÿåò ÷åëîâåêó ñ äîõîäîì â 1000 äîëë. ïðèîáðåñòè ðåñóðñîâ íà 1000 äîëë. 
Ðàçóìååòñÿ, ñóùåñòâîâàíèå ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ íå ãàðàíòèðóåò, ÷òî 
ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ ìåæäó èíäèâèäàìè (è ñåìüÿìè) ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì. Íî ýòî íå òîò âîïðîñ, êîòîðûé íàì íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü 
â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ. Â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé 
ñïîñîáíîñòü ïëàòèòü çà ðàäèî÷àñòîòû èëè êàíàëû çàâèñèò îò ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âàæíóþ ðîëü ïðèîáðåòàåò ðàñïðåäåëåíèå íå ìåæäó 
èíäèâèäàìè, à ìåæäó ôèðìàìè. È çäåñü íå âîçíèêàåò ýòè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Èìååò çíà÷åíèå ëèøü òî, ñïîñîáñòâóåò ëè ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè, è åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî, â îá-
ùåì, äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò. Òå ôèðìû, êîòîðûå èñïîëüçóþò äåíåæíûå 
ñðåäñòâà ñ âûãîäîé äëÿ ñåáÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî çàðàáîòàòü áîëüøå íå ñîñòàâëÿåò 
òðóäà, òå æå, êîòîðûì ýòî íå óäàåòñÿ, ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî ñäåëàòü òðóäíî. Ðûíîê 
êàïèòàëà íå ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì, íî îáùàÿ òåíäåíöèÿ ÿñíà. Â ëþáîì ñëó÷àå 
ñîìíèòåëüíî, ÷òîáû Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè âîîáùå ïðåäîñòàâëÿëà 
ðàäèî÷àñòîòû ôèðìàì, êîòîðûå íàõîäèëèñü â îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïðèÿòíîì 
ïîëîæåíèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðàùåíèÿ êàïèòàëà. Ðàññëåäîâàíèÿ ôèíàíñî-
âîãî ïîëîæåíèÿ ïðåòåíäåíòîâ, êîòîðûå ïðîâîäèò Êîìèññèÿ, íà ñàìîì äåëå 
äîëæíû äåéñòâîâàòü â ïðîòèâîïîëîæíîì íàïðàâëåíèè41. 

È åñëè ìû âîçüìåì â êà÷åñòâå ïðèìåðà «ëó÷øèõ ðûíêîâ ñáûòà íà ïåð-
âè÷íîì ðûíêå» ñåòåâûå ôèëèàëû òåëåâèçèîííûõ ñòàíöèé â øåñòè ñàìûõ 
íàñåëåííûõ ñòîëè÷íûõ öåíòðàõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (Íüþ-Éîðê, ×èêàãî, 
Ëîñ-Àíäæåëåñ, Ôèëàäåëüôèÿ, Äåòðîéò è Ñàí-Ôðàíöèñêî), ìû óâèäèì, ÷òî 
ïÿòü ñòàíöèé ïðèíàäëåæèò êîðïîðàöèè «Ýé-áè-ñè — Ïàðàìàóíò òèýòåñ», 
÷åòûðå — Íàöèîíàëüíîé ðàäèîâåùàòåëüíîé êîìïàíèè (äî÷åðíåé êîìïà-
íèè Àìåðèêàíñêîé ðàäèîâåùàòåëüíîé êîðïîðàöèè), ÷åòûðå — êîðïîðàöèè 
Ñè-áè-ýñ, è âñå îíè ïðè ýòîì ïðèíàäëåæàò êîìïàíèè «Âåñòèíãàóç áðîäêàñ-
òèíã» (äî÷åðíåé êîìïàíèè «Âåñòèíãàóç ýëåêòðîíèê êîðïîðýéøí»), «Ñòîðåð 
áðîäêàñòèíã êîìïàíè» è òðåì èçäàòåëüñêèì êîíöåðíàì42. Áûëî áû òðóäíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî çäåñü èìåþòñÿ ôèðìû, ðîñòó êîòîðûõ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ èõ 
êàïèòàëà áûëè ñîçäàíû íåçàêîííûå ïðåïÿòñòâèÿ. 

Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, áóäòî Âåðõîâíûé ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè ðåñóðñà ñ îãðàíè÷åííûì çàïàñîì öåíîâîé ìåõàíèçì èñïîëüçîâàòü 
íåëüçÿ. Ýòî íåâåðíî. Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ òîðãîâöåâ ïðîèçâåäåíèÿìè 
èñêóññòâà, êîëè÷åñòâî êàðòèí Ðåìáðàíäòà, ñóùåñòâóþùèõ íà äàííûé ìîìåíò 
âðåìåíè, îãðàíè÷åíî, è, òåì íå ìåíåå, ýòè êàðòèíû, êàê ïðàâèëî, ïðîäàþòñÿ 
ñ àóêöèîíà. Îäíàêî ðàáîòû õóäîæíèêîâ ïðîøëîãî — ýòî íå åäèíñòâåííûé 
ïðèìåð îãðàíè÷åííîãî çàïàñà. Åñëè ïîñìîòðåòü øèðå, îãðàíè÷åííûìè âû-
ãëÿäÿò çàïàñû âñåõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (ïëîùàäü çåìëè, âåëè÷èíà íàñå-
ëåíèÿ è ò. ä.). Ðàçóìååòñÿ, î çåìëå èëè òðóäå ìû òàê íå äóìàåì. Ïîñêîëüêó 
íàñ îáû÷íî âîëíóåò êîíêðåòíàÿ ïðîáëåìà, ìû ðàññóæäàåì ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íå îáùåãî çàïàñà, à çàïàñà, êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü â îïðåäåëåííûõ 

41 Î ïîëèòèêå Êîìèññèè ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñì. Edelman J. M. Op. cit. Supra 
note 20, at 62—64; Warner H. P. Op. cit. Supra note 1, § 22a.

42 Ïåðâûå ÷åòûðå ôèðìû íàñòîëüêî õîðîøî èçâåñòíû, ÷òî íå íóæäàþòñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ. 
«Ñòîðåð áðîäêàñòèíã êîìïàíè» âëàäååò òåëåâèçèîííûìè ñòàíöèÿìè â Òîëåäî, Êëèâëåíäå, 
Äåòðîéòå, Àòëàíòå è Âèëìèíãòîíå, à òàêæå ðàäèîñòàíöèÿìè â Òîëåäî, Êëèâëåíäå, Äåòðîéòå, 
Ôèëàäåëüôèè, Óèëèíãå, Àòëàíòå è Ìàéàìè. Èç òðåõ ñòàíöèé, ïðèíàäëåæàùèõ èçäàòåëüñêèì 
êîíöåðíàì, îäíîé, íàõîäÿùåéñÿ â Ôèëàäåëüôèè, âëàäååò êîíöåðí «Òðàéýíãë ïàáëèêýéøíñ» 
(êîòîðûé èçäàåò «Ôèëàäåëüôèÿ èíêóàéåð» è äðóãèå ãàçåòû, âëàäååò ÷åòûðüìÿ äðóãèìè òåëåâè-
çèîííûìè è íåêîòîðûìè ðàäèîñòàíöèÿìè), äðóãîé, íàõîäÿùåéñÿ â Äåòðîéòå, — èçäàòåëü ãàçåòû 
«Äåòðîéò íüþñ», à òðåòüåé, íàõîäÿùåéñÿ â Ñàí-Ôðàíöèñêî, — èçäàòåëü ãàçåòû «Ñàí-Ôðàíöèñêî 
êðîíèêë». 
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öåëÿõ. Òàêîé ïîäõîä íå òîëüêî áîëåå ïîëåçåí ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðå-
íèÿ, íî è áîëüøå íàì ãîâîðèò î ïðîöåññàõ ïðèñïîñîáëåíèÿ â õîäå ðàáîòû 
ðûíêà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì ðàçìåð ðåñóðñà ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, 
åãî êîëè÷åñòâî, êîòîðîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé 
öåëè, ìîæåò âàðüèðîâàòüñÿ. Ïðîèçâîäèòåëè èç òîé èëè èíîé îòðàñëè ìîãóò 
ïðèîáðåñòè ëþáîé íåîáõîäèìûé èì ðåñóðñ â áîëüøåì êîëè÷åñòâå, êóïèâ 
åãî íà ðûíêå, õîòÿ ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû èì óäàëîñü ïðèîáðåñòè åãî ñó-
ùåñòâåííûé äîïîëíèòåëüíûé îáúåì, íå ïðåäëîæèâ áîëåå âûñîêóþ öåíó, 
è òåì ñàìûì, âûíóäèâ ôèðìû èç äðóãèõ îòðàñëåé ñîêðàòèòü ïîòðåáëåíèå 
ðåñóðñîâ. Ýòî òîò ìåõàíèçì, êîòîðûé óïðàâëÿåò ðàñïðåäåëåíèåì ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ. Âîïðåêè ïî÷òè åäèíîäóøíîìó 
ïðîòèâîïîëîæíîìó ìíåíèþ, â òåõíîëîãèè ðàäèîâåùàíèÿ íåò íè÷åãî òàêîãî, 
÷òî ïîìåøàëî áû èñïîëüçîâàíèþ ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, 
â ñèòóàöèè, íà êîòîðóþ ïðîôåññîð Ñìèò îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå, à èìåí-
íî, êîãäà ñôåðà ðàäèîâåùàíèÿ èñïîëüçóåò ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü ðàäèî÷àñ-
òîòíîãî ñïåêòðà, ñèñòåìà öåíîîáðàçîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïðîñòîé. 
Ðàäèîâåùàòåëüíàÿ îòðàñëü, âûíóæäåííàÿ ïðåäëàãàòü öåíû çà ïîëüçîâàíèå 
÷àñòîòàìè, ñìîãëà áû çàáðàòü èõ èç äðóãèõ îòðàñëåé, ïîâûøàÿ öåíû, êîòî-
ðûå îíà áûëà áû ãîòîâà çàïëàòèòü. Ïðèâåäåò ëè ââåäåíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ 
ê òîìó, ÷òî ðàäèîâåùàíèå ïîëó÷èò áîëüøå ðàäèî÷àñòîò, ÷åì âûäåëåíî åìó 
Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî ñâÿçè, ñêàçàòü íåâîçìîæíî. Íå èìåÿ â ïðîøëîì 
ðûíêà ðàäèî÷àñòîò, ìû íå çíàåì, ñêîëüêî çàïëàòÿò çà íèõ ðàçíûå îòðàñëè. 
Â ðàâíîé ñòåïåíè ìû íå çíàåì, çà êàêèå ÷àñòîòû ðàäèîâåùàíèå áóäåò ãîòîâî 
çàïëàòèòü áîëüøå, ÷åì äðóãèå îòðàñëè. Âñå, ÷òî ìû ìîæåì ñêàçàòü, — ýòî 
òî, ÷òî ðàäèîâåùàíèå ñìîæåò ïðèîáðåñòè âñå ÷àñòîòû, êîòîðûå èñïîëüçó-
åò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, è äàæå áîëåå òîãî, åñëè ïîæåëàåò çàïëàòèòü öåíó, 
ðàâíóþ âêëàäó, êîòîðûé äðóãèå îòðàñëè ñìîãëè áû âíåñòè â ëþáîå äðóãîå 
ïðîèçâîäñòâî. Ýòî îçíà÷àåò âñåãî ëèøü òî, ÷òî ðàäèîâåùàòåëüíàÿ îòðàñëü 
ñìîæåò ïðèîáðåñòè ðàäèî÷àñòîòû íà òîì æå îñíîâàíèè, íà êîòîðîì ñåé÷àñ 
ïðèîáðåòàåò òðóä, çäàíèÿ, çåìëþ è îáîðóäîâàíèå.

Ðàäèêàëüíîå âíåäðåíèå ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâàíèÿ â ïðîöåññ ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðàäèî÷àñòîò, îçíà÷àëî áû, êîíå÷íî, ÷òî ðàçëè÷íûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíàì, êîòîðûå ñåé÷àñ òàê àêòèâíî èñïîëüçóþò ýòè ÷àñòîòû, òîæå ïðèøëîñü 
áû çà íèõ ïëàòèòü. Ýòî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ èçëèøíèì, ïîñêîëüêó ïëàòó áóäåò 
âçèìàòü êàêîé-ëèáî äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàçíà÷åííûé íà ðîëü 
«õðàíèòåëÿ» ðàäèî÷àñòîò. Òî, ÷òî âûïëà÷åíî èç îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàð-
ìàíà, ïîïðîñòó ïîïàäåò â äðóãîé. Êðîìå ýòîãî, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåóìåñòíûì, 
÷òîáû äåíåæíîé îöåíêå ïîäâåðãàëîñü ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ íà òàêèå öåëè, 
êàê íàöèîíàëüíàÿ îáîðîíà èëè çàùèòà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Õîòÿ èñêëþ÷èòü 
èç ïðîöåññà öåíîîáðàçîâàíèÿ âñå ÷àñòîòû, â êîòîðûõ, ïî èõ ìíåíèþ, íóæ-
äàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà, è îãðàíè÷èòüñÿ öåíîîáðàçîâàíèåì 
íà ÷àñòîòû, èñïîëüçóåìûå ÷àñòíûì ñåêòîðîì, âïîëíå âîçìîæíî, ñóùåñòâó-
þò óáåäèòåëüíûå äîâîäû, ïî÷åìó ýòîãî äåëàòü íå ñòîèò. Ïðàâèòåëüñòâåííîå 
ìèíèñòåðñòâî, ðåøàÿ, ïðåäïðèíÿòü ëè åìó òå èëè èíûå äåéñòâèÿ, äîëæíî 
âçâåñèòü ïîëó÷àåìûå âûèãðûøè ñ íåèçáåæíûìè çàòðàòàìè, òî åñòü ñòîèìîñ-
òüþ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå èìåëî áû ìåñòî ïðè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Åñëè 
äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà íàñòîëüêî çíà÷èìà, ÷òî îíà îïðàâäûâàåò ëþáûå 
æåðòâû, ìèíèìèçèðîâàòü çàòðàòû íà êàæäûé êîíêðåòíûé ïðîåêò ïî-ïðåæíåìó 
æåëàòåëüíî. Åñëè ìîæíî èçáåæàòü èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòû, äëÿ ïðîìûø-
ëåííîãî ïðèìåíåíèÿ êîòîðîé íåîáõîäèìî ïðèíåñòè æåðòâó â ðàçìåðå 1 ìëí 
äîëë., ïóòåì ñîçäàíèÿ áåñïðîâîäíîé ñèñòåìû èëè ïîêóïêè çàïàñíîé àïïàðà-
òóðû íà 100 000 äîëë., ýòî ëó÷øå, ÷åì âîîáùå íå ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ÷àñòîòîé, 
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îäíàêî äëÿ ïðîåêòà ýòî èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü. Äîñòîèíñòâîì ñèñòåìû 
öåíîîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðàâèòåëü ñòâåííîå 
ìèíèñòåðñòâî (çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, êîòîðûì î÷åíü ïëîõî ðóêîâîäÿò) íå 
ñòàíåò èñïîëüçîâàòü ðàäèî÷àñòîòó, åñëè îíî çà íåå ïëàòèò. Îïðåäåëåííûå ñîì-
íåíèÿ â ñïðàâåäëèâîñòè ýòîãî àðãóìåíòà ìîãóò áûòü âûçâàíû ìûñëüþ î òîì, 
÷òî, õîòÿ, âîçìîæíî, áûëî áû ëó÷øå ïðåäîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâåííûì ìè-
íèñòåðñòâàì ñðåäñòâà íà ïîêóïêó íåîáõîäèìûõ èì ðåñóðñîâ, èç ýòîãî îòíþäü 
íå ñëåäóåò, ÷òî Êîíãðåññ òàê è ïîñòóïèò. Â ðåçóëüòàòå ëó÷øå ïðèìèðèòüñÿ ñî 
ñâîéñòâåííûì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ðàñòî÷èòåëüñòâîì, ÷åì ïîíåñòè óùåðá, 
âûçâàííûé òåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâåííûå ìèíèñòåðñòâà íå ïîëó÷àò äîñòàòî÷-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ îïëàòû ðàäèî÷àñòîò. Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïðåäïîëàãàåò, 
÷òî Êîíãðåññ ïîëíîñòüþ îòêàæåò ìèíèñòåðñòâàì â ôèíàíñèðîâàíèè, îäíàêî 
ñîìíèòåëüíî, ÷òîáû ýòî áûëî íà ñàìîì äåëå òàê, è, ïðåæäå âñåãî â òîì, 
÷òî êàñàåòñÿ ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïîëüçóåò 
îñíîâíóþ ìàññó ðàäèî÷àñòîò. Êðîìå òîãî, íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ñèñòåìà 
öåíîîáðàçîâàíèÿ íà ðàäèî÷àñòîòû íå íàëàãàåò íèêàêîé íàãðóçêè íà áþäæåò, 
ïîñêîëüêó âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå ïëàòåæè áûëè áû ïîëíîñòüþ óðàâíîâå-
øåíû ïîñòóïëåíèÿìè îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðàçìåùåíèå ðàäèî÷àñòîò, 
è ñóùåñòâîâàë áû ÷èñòûé âûèãðûø çà ñ÷åò ïëàòåæåé ÷àñòíûõ ôèðì. Â ëþáîì 
ñëó÷àå, ïîäîáíûå âûâîäû íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ââåäåíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ 
â ÷àñòíîì ñåêòîðå è, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ. 

Æåëàíèå ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü íà ðàäèî÷àñòîòû 
â ñî÷åòàíèè ñ íåæåëàíèåì ïîòðåáîâàòü ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ýòèìè ÷àñòî-
òàìè èìåëî îäíî ïîñëåäñòâèå, âûçâàâøåå îïðåäåëåííóþ îáåñïîêîåííîñòü. 
Îïåðàòîð ñòàíöèè, êîòîðîìó âûäàâàëàñü ëèöåíçèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îï-
ðåäåëåííîé ðàäèî÷àñòîòû â îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòè, â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ïðèîáðåòàë î÷åíü öåííîå ïðàâî, îäíî èç òåõ, çà êîòîðîå îí áûë áû ãîòîâ 
çàïëàòèòü áîëüøóþ ñóììó äåíåã, è îí áûë áû âûíóæäåí ýòî ñäåëàòü, åñëè 
áû âñå ïðî÷èå îïåðàòîðû ïðåäëàãàëè öåíû íà ðàäèî÷àñòîòû. Åñòåñòâåííî, 
áåñïëàòíîå ïðèîáðåòåíèå öåííîãî ðåñóðñà ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ äî-
õîäîâ îïåðàòîðîâ ñòàíöèè ñâåðõ òîãî óðîâíÿ, êîòîðûé áûë áû îáåñïå÷åí 
â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè. Âûÿñíåíèå ìàñøòàáîâ îáîãàùåíèÿ â ðåçóëüòàòå 
ïîäîáíîé ïîëèòèêè ÷àñòíûõ âëàäåëüöåâ òåëå- è ðàäèîñòàíöèé ïîòðåáîâàëî 
áû î÷åíü òùàòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî 
èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêàÿ ïðèáûëü íà êàïèòàë, âëîæåííûé â îïðåäåëåííóþ 
òåëå- èëè ðàäèîñòàíöèþ, áûëà îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ áåñïëàòíûì ïîëüçîâà-
íèåì ðàäèî÷àñòîòàìè. Èíîãäà ïîëó÷èòü íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, 
÷òî ïðîèñõîäèò, ìîæíî áûëî ïðè ïðîäàæå ñòàíöèè. Ðàçóìååòñÿ, òî, ÷òî 
ìîæíî áûëî ïðîäàòü, — ýòî áûëà ñàìà ñòàíöèÿ, à òàêæå åå îðãàíèçàöèÿ; 
ðàäèî÷àñòîòû æå íàõîäèëèñü â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, è ïðåäñòàâ-
ëåíèå ëèöåíçèè íå äàâàëî íà íèõ íèêàêèõ ïðàâ. Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíàÿ 
êîìèññèÿ ïî ñâÿçè äîëæíà áûëà ñàíêöèîíèðîâàòü ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè 
íà òåëå- èëè ðàäèîñòàíöèè. Îäíàêî Êîìèññèÿ òàêèå ñîãëàñîâàííûå ñäåëêè 
îäîáðÿëà ïðàêòè÷åñêè âñåãäà, è êîãäà òàêàÿ ïåðåäà÷à ïðîèñõîäèëà, ìîæíî 
áûëî ïî÷òè íå ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî öåíà ïîêóïêè íåðåäêî íà ñàìîì äåëå 
áîëüøåé ÷àñòüþ ñîñòîÿëà èç ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå ðàäèî÷àñòîòàìè. Òàê, êîã-
äà â 1957 ãîäó â Íüþ-Éîðêå êîìïàíèÿ WNEW áûëà ïðîäàíà çà 5 ìëí äîëë., 
â 1955 ãîäó â Ïèòòñáóðãå êîìïàíèÿ WDTV — çà 10 ìëí äîëë. èëè â 1958 ãîäó 
â Ôèëàäåëüôèè WCAV (AM- è FM-ñòàíöèÿ, à òàêæå òåëåâèçèîííàÿ ñòàí-
öèÿ) — çà 20 ìëí äîëë., íå áûëî ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî 5 ìëí äîëë., 10 ìëí 
äîëë. èëè 20 ìëí äîëë. âäâîå áîëüøå ñòîèìîñòè ïåðåäàò÷èêà, ñòóäèéíîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, ìåáåëè è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íîìèíàëüíî ïðåäñòàâëÿëè 
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ñîáîé ïðåäìåò ïîêóïêè43. Êîíå÷íî æå, â ðåçóëüòàòå ïðîäàæ ïî òàêèì öåíàì 
ïðèáûëü, ïîëó÷àåìàÿ íîâûìè âëàäåëüöàìè â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè (èëè 
ïðè ëþáîé íîðìå, áëèçêîé ê êîíêóðåíòíîìó óðîâíþ), ñîêðàòèëàñü. Êîãäà, 
êàê ýòî áûâàëî ïðåæäå â ïðàêòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ, íî ñòà-
ëî ñëó÷àòüñÿ âñå ðåæå, ïîñêîëüêó Êîìèññèÿ îòêàçàëàñü ñàíêöèîíèðîâàòü 
ïåðåäà÷ó ñîáñòâåííîñòè ïî öåíàì, íàìíîãî ïðåâûøàþùèì öåííîñòü ìà-
òåðèàëüíûõ àêòèâîâ, ïðèîáðåòàëàñü îðãàíèçàöèÿ, ðåçóëüòàòîì ñòàíîâèëîñü 
ëèøü òî, ÷òî âûèãðûøè, ïîëó÷åííûå áëàãîäàðÿ ñâîáîäíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà áîëåå øèðîêèå äåëîâûå 
êðóãè, äàâàÿ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ êàê íîâûì, òàê è ïðåæíèì 
âëàäåëüöàì. ß íå õîòåë áû îáñóæäàòü âîïðîñ, æåëàòåëüíî ëè òàêîå ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå âûèãðûøåé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà. Ìîå ìíåíèå èíîå: 
íåò ïðè÷èí, ïî÷åìó äîëæåí ñóùåñòâîâàòü êàêîé áû òî íè áûëî âûèãðûø, 
êîòîðûé ñëåäóåò ïåðåðàñïðåäåëÿòü. 

×ðåçâû÷àéíî âûñîêèå äîõîäû, ïîëó÷àåìûå âëàäåëüöàìè òåëå- è ðàäèî-
ñòàíöèé áëàãîäàðÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ ðàäèî÷àñòîò, ñòà-
íîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè âî âðåìÿ ïðîäàæè ñòàíöèé44. Åùå äî òîãî, êàê áûë 
ïðèíÿò Àêò 1927 ãîäà, áûëî ïîíÿòíî, ÷òî ñòàíöèè ïåðåõîäèëè îò îäíîãî 
âëàäåëüöà ê äðóãîìó ïî öåíàì, ïðåäïîëàãàâøèì, ÷òî ïðîäàåòñÿ è ïðàâî íà 
ëèöåíçèþ45. Óïîìèíàíèÿ îá ýòîé ïðîáëåìå ìîæíî èçðåäêà âñòðåòèòü â ëèòå-
ðàòóðå, íî ýòà òåìà íå âûíîñèëàñü íà øèðîêîå îáñóæäåíèå. Äóìàþ, ÷òî îò-
÷àñòè ýòî ñëåäóåò èç òîãî ôàêòà, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû èçáûòî÷íîé ïðèáûëè 
ñâÿçûâàëîñü ëèøü ñ óðîâíåì ðåãóëèðîâàíèÿ èëè êîíòðîëÿ íàä ïðèáûëüþ46. 
Ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû â îñíîâå ïîäîáíûõ ðåøåíèé ëåæàëè óáåäèòåëüíûå 
äîêàçàòåëüñòâà. Õîòÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ðàäèîâåùàíèÿ áûëà øè-
ðîêî ðàñïðîñòðàíåíà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê åùå 
îäíó èíôðàñòðóêòóðíóþ óñëóãó, âïîñëåäñòâèè îò íåå â îñíîâíîì îòêàçàëèñü. 
Ïîïûòêè ïðåâðàòèòü îïåðàòîðîâ ðàäèîñâÿçè â ÷àñòíûå êîìïàíèè ïî ïðîèç-
âîäñòâó òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã ïðîâàëèëèñü. È êîëü ñêîðî èìåëèñü 
â âèäó áèçíåñ-ôóíêöèè ðàäèîâåùàíèÿ, åãî ñòàëè ñ÷èòàòü íåðåãóëèðóåìîé 
îòðàñëüþ. Êàê çàÿâèë Âåðõîâíûé ñóä, «...ñôåðà ðàäèîâåùàíèÿ — ýòî ñôåðà 
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè»47. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñêëàäûâàëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî 
îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ïëàòåæåé èëè óðîâíÿ äîïóñòèìûõ ïðèáûëåé — ýòî 
íåïðîñòîå äåëî, õîòÿ áûëî ñêàçàíî, ÷òî «ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ðåñóðñíîé 
è íàëîãîâîé ýêîíîìèêè äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ðàçðàáîòàòü ñòàâêè òàêèõ 
ñïåöèàëüíûõ ôðàíøèçíûõ íàëîãîâ»48. Êðîìå òîãî, âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíîé 
ïåðñïåêòèâîé ÿâëÿåòñÿ íîðìèðîâàíèå èëè ðåãóëèðîâàíèå ïðèáûëè â ñâÿçè 
ñ íåîáõîäèìîñòüþ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà ïðîãðàìì âåùàíèÿ. 

Åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíûé 
ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíûõ òðóäíîñòåé, ñîñòîÿâøèé â óäîâëåòâîðåíèè 

43 Ñì.: The Annual Report of the Federal Communications Commission. 1957. P. 123; 1958. 
P. 121.

44 Ñì.: Radio and Television Station Transfers: Adequacy of Supervision under the Federal 
Communications Act // Indiana Law Journal. 1955. Vol. 30; Warner H. P. Op. cit. Supra note 1, 
Ch. V: The Transfer and Assignment of Broadcasting Licenses. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñì.: Dill C. C. Radio 
Law. Washington, DC: National Law Book Company. 1938. P. 208—209.

45 Ñì.: Hearings on S. I. and S. 1754.
46 Stewart Ñ. The Public Control of Radio // Air Law Review. 1937. Vol. 8; Hettinger H. S. The 

Economic Factor in Radio Regulation // Air Law Review. 1939. Vol. 9; Salsbury The Transfer of 
Broadcast Rights // Air Law Review. 1940. Vol. 11; Lassner Public Control of Radio // American 
Journal of Economics and Sociology. 1946. Vol. 5, Iss. 4. 

47 FCC v. Sanders Bros. Radio Station, 309 U. S. 470, 474 (1940). 
48 Lissner. Op. cit. Supra note 46.



Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè132
æåëàíèÿ èñïîëüçîâàòü ðàäèî÷àñòîòû ïóòåì ïðåäëîæåíèÿ çà íèõ ïëàòû (è äî-
ïóñêàþùèé, ÷òîáû ðàçìåð ïîëó÷àåìûõ ïðèáûëåé îïðåäåëÿëñÿ íå ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìèññèåé, à ñèëàìè êîíêóðåíöèè), íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, äî 
íåäàâíåãî âðåìåíè ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëñÿ â ëèòåðàòóðå. Ïåðâàÿ 
ññûëêà, êîòîðóþ ìíå óäàëîñü îáíàðóæèòü, ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå ì-ðà Õåðöåëÿ. 
Íåäàâíî áûëî óïîìÿíóòî ïðåäïîëîæåíèå î êîëè÷åñòâå ñëó÷àåâ. Ïðåäëîæåíèå 
îá óñòàíîâëåíèè öåí âïåðâûå ïîÿâèëîñü â çàêîíîïðîåêòå, âíåñåííîì ÷ëå-
íîì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíðè Ñ. Ðåóññîì â 1958 ãîäó. Ðàçðàáîòàííûé 
èì çàêîíîïðîåêò êàñàëñÿ âîïðîñà î ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè âûäà÷è ëèöåíçèé 
íà òåëå- è ðàäèîâåùàíèå ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïðåòåíäåíòîâ, íî ñîäåðæàë 
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè â âûñøóþ êàòåãîðèþ ïîïàäàåò áîëåå îäíîãî ïðå-
òåíäåíòà, Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè áóäåò âûäàâàòü ëèöåíçèþ òîìó 
èç íèõ, êòî ïðåäëîæèò ñàìóþ âûñîêóþ öåíó, à äåíüãè äîëæíû «âíîñèòüñÿ 
â Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â ïðèõîäíóþ ÷àñòü ðàçíî-
îáðàçíûõ ïîñòóïëåíèé». Òàêàÿ æå ïðîöåäóðà ïðèìåíÿëàñü áû è ïðè ïåðåäà÷å 
ëèöåíçèè. ×ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ðåóññ ïîÿñíèë: «Ðàäèîâîëíû ÿâëÿ-
þòñÿ âñåîáùèì äîñòîÿíèåì, è â òàêîì ñëó÷àå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ 
â ïîëüçó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òî÷íî òàê æå, êàê è òîãäà, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî 
ïðèíèìàåò çàÿâêè íà ïîëó÷åíèå ôðàíøèçû íà çàãîòîâêó è òðàíñïîðòèðîâêó 
äðåâåñèíû íà îáùåñòâåííûõ ëåñíûõ ó÷àñòêàõ»49.

Êàê è ñëåäîâàëî îæèäàòü, äàæå ñòîëü ñêðîìíîå ïðåäëîæåíèå, êàê òî, êî-
òîðîå âíåñ ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ðåóññ, íå áûëî îäîáðåíî. Ñ ïåðâûõ 
äíåé ñóùåñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ âíîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ, 
÷òîáû äåðæàòåëè ëèöåíçèé âíîñèëè ïëàòó ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó, íî îíè 
íèêîãäà íå âíîñèëèñü â çàêîíû. Êîãäà íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ôåäåðàëüíàÿ 
êîìèññèÿ ïî ñâÿçè çàÿâèëà, ÷òî áûëî ðàññìîòðåíî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî 
äåðæàòåëè ëèöåíçèé íà òåëå- è ðàäèîâåùàíèå äîëæíû âíîñèòü ïëàòó, ïî-
êðûâàþùóþ çàòðàòû íà ïðîöåññ ëèöåíçèðîâàíèÿ (òî åñòü, íà ñîäåðæàíèå 
Êîìèññèè), ñåíàòñêèé Êîìèòåò ïî òîðãîâëå ìåæäó øòàòàìè è âíåøíåé òîð-
ãîâëå áûñòðî ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé ïðåäëàãàëîñü, ÷òîáû Êîìèññèÿ 
âðåìåííî îòëîæèëà ðàññìîòðåíèå ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó «ïðåäëî-
æåíèå î ââåäåíèè ïëàòû çà ëèöåíçèðîâàíèå ýêñïëóàòàöèè ðàäèîñòàíöèé 
ïîäíèìàåò ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè 
ôèëîñîôèè ðåãóëèðîâàíèÿ Àêòà ïî ñâÿçè...»50.

Ñëîæíî ïîíÿòü òî ÷óâñòâî âðàæäåáíîñòè, ñ êîòîðûì ñòîëêíóëàñü èäåÿ 
î òîì, ÷òî ëþäè äîëæíû ïëàòèòü çà ñðåäñòâà, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ. 
Ïðàâäà, â îñíîâå ýòîé ïîçèöèè ëåæàë àðãóìåíò, ÷òî ïëàòèòü çà ïîëüçîâàíèå 
ðàäèî÷àñòîòàìè òåõíè÷åñêè íåâîçìîæíî, íî ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî îí ÿâëÿ-
åòñÿ ëîæíûì. Òðóäíî èçáåæàòü çàêëþ÷åíèÿ, ÷òî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå 
ñîïðîòèâëåíèå èñïîëüçîâàíèþ öåíîîáðàçîâàíèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ðàäèî÷àñ-
òîò ìîæíî îáúÿñíèòü ëèøü òåì ôàêòîì, ÷òî ñ òàêîé âîçìîæíîñòüþ íèêòî 
è íèêîãäà íå ñòàëêèâàëñÿ âñåðüåç.

5. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ðàñïðåäåëåíèå ðàäèî÷àñòîò

Åñëè ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ðàäèî÷àñòîòîé ïîäëåæèò ïðîäàæå, íåîáõîäèìî 
òî÷íî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ýòîãî ïðàâà. Ïðîñòûì ðåøåíèåì áûëî áû îñòà-
âèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèòóàöèþ ïðàêòè÷åñêè áåç èçìåíåíèé: îïåðàòîð ðàäèî-

49 Ïðåññ-ðåëèç èç îôèñà êîíãðåññìåíà Ãåíðè Ðåóññà, äàòèðîâàííûé 14 àïðåëÿ 1958 ã. Ñì.: 
H. R. 11893, 85th Cong., 2d Sess. (1958). 

50 100 Cong. Rec. 3783 (1954).
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ñâÿçè ïîêóïàë áû ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ íàçíà÷åííîé ðàäèî÷àñòîòîé â òå÷åíèå 
îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà äëÿ òðàíñëÿöèè ñèãíàëîâ äàííîé ìîùíîñòè â îïðå-
äåëåííûå ÷àñû ïîñðåäñòâîì ïåðåäàò÷èêà, ðàñïîëîæåííîãî â îïðåäåëåííîì 
ìåñòå. Ýòî áûëî áû ïðîñòî äîáàâëåíèåì ïëàòåæåé ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå. 
Êîíå÷íî, ýòî ïîçâîëÿëî áû âûáèðàòü èíäèâèäà èëè ôèðìó, ïîëó÷àþùèõ ïðà-
âî èñïîëüçîâàòü ðàäèî÷àñòîòû, ðûíî÷íûì ïóòåì. Îäíàêî âûïîëíåíèå ñòîëü 
ïîäðîáíûõ ïðåäïèñàíèé ïî ýêñïëóàòàöèè ñòàíöèé, â òîì âèäå, â êàêîì èõ 
ñåé÷àñ íàëàãàåò Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëî 
áû ìàñøòàáû, â êîòîðûõ ñïîñîá èñïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîò ìîã áû îïðå-
äåëÿòüñÿ äåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ñèë. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè íåò àáñîëþòíî íè÷åãî íåîáû÷íî-
ãî, ïîñêîëüêó, êîãäà, ñêàæåì, íåêòî ïîêóïàåò ó÷àñòîê çåìëè, ïðèîáðåòàåìûå 
èì ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ íå ñèëàìè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, à çàêîíîì î çå-
ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî ýòî âåðíî ëèøü îò÷àñòè. Îò çàêîíà î ñîá-
ñòâåííîñòè, áåçóñëîâíî, çàâèñèò , áóäåò ëè ïðèíàäëåæàòü âíîâü îáíàðóæåí-
íàÿ ïåùåðà ÷åëîâåêó, êîòîðûé åå íàøåë, íà ÷üåé çåìëå íàõîäèòñÿ âõîä â íåå 
èëè êîòîðûé âëàäååò ó÷àñòêîì çåìëè, ïîä êîòîðûì îíà ðàñïîëîæåíà. Îäíàêî 
çàêîí ëèøü óñòàíàâëèâàåò ñóáúåêòà, ñ êîòîðûì íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü ñî-
ãëàøåíèå, ÷òîáû ïîëó÷èòü ïåùåðó â ïîëüçîâàíèå. Èñïîëüçóåòñÿ ëè îíà äëÿ 
õðàíåíèÿ áàíêîâñêèõ äîêóìåíòîâ, â êà÷åñòâå ðåçåðâóàðà ïðèðîäíîãî ãàçà èëè 
äëÿ âûðàùèâàíèÿ ãðèáîâ, çàâèñèò íå îò çàêîíà î ñîáñòâåííîñòè, à îò òîãî, 
çàïëàòèò ëè áàíê, ãàçîâàÿ êîðïîðàöèÿ èëè ãðèáíîé êîíöåðí áîëüøå âñåõ, 
÷òîáû ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïåùåðîé. Îäíîé èç çàäà÷ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ãðàíèö ïðàâà íà îñíîâå òîãî, ÷òî 
ïåðåäà÷à è ðåêîìáèíàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ðûíêà. Â ñëó÷àå ñ ðàäèî âîçìîæíî, ÷òîáû íåêòî, êîìó ïðåäîñòàâëåíî 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòàìè, äîãîâîðèëñÿ ñ êåì-íèáóäü äðóãèì ïî-
äåëèòüñÿ èìè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ïî âçàèìíîìó ñîãëàñèþ ìîãóò ïðîèñõîäèòü 
ëþáûå êîððåêòèðîâêè âðåìåíè ðàáîòû, ìîùíîñòè, ìåñòîïîëîæåíèÿ, òèïà 
ïåðåäàò÷èêà è ò. ä. Åñëè æå ïðàâî èçíà÷àëüíî ïðåäîñòàâëÿëîñü íà óñëîâèÿõ 
ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ (à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ 
ïî ñâÿçè ðàçðåøàëà òîëüêî ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå), ó îòäåëüíîãî ïîëüçî-
âàòåëÿ áûëà áû âîçìîæíîñòü êóïèòü ïðàâà ó äðóãèõ ñ òåì, ÷òîáû ïðèîáðåñòè 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ.

Ãëàâíûì îñíîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ 
áûëî ïðåäîòâðàùåíèå ïîìåõ. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè îòäåëüíûå ëþäè îäíîâðå-
ìåííî ïåðåäàþò ñèãíàëû íà äàííîé ðàäèî÷àñòîòå, ñèãíàëû áóäóò ñîçäàâàòü 
ïîìåõè äðóã äðóãó è çàòðóäíÿòü, åñëè íå èñêëþ÷àòü ïîëíîñòüþ, ïîëó÷åíèå 
ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ëþáûì ñóáúåêòîì. Ê òàêèì æå ðåçóëüòàòàì ïðè-
âîäèò îäíîâðåìåííîå èñïîëüçîâàíèå îäíîãî è òîãî æå ó÷àñòêà çåìëè äëÿ 
âûðàùèâàíèÿ ïøåíèöû è ïîä ñòîÿíêó àâòîòðàíñïîðòà. Êàê ìû óæå óâèäåëè 
â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå, èçáåæàòü ýòîé ñèòóàöèè ìîæíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (òî åñòü ïðàâ íà èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëüçîâàíèå). 
Óñòàíîâëåíèå òàêèõ æå ïðàâ â îáëàñòè ïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòàìè ïîçâî-
ëèëî áû ðåøèòü ïðîáëåìó ðàäèîâåùàíèÿ ïîäîáíûì îáðàçîì.

Êîãäà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà íå íàíîñèò âðåäà äðóãèì ëèöàì (çà èñêëþ-
÷åíèåì òîãî, ÷òî èì íå ðàçðåøàåòñÿ åãî èñïîëüçîâàòü), âûãîäû îò óñòàíîâ-
ëåíèÿ íà íåãî èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ïîíÿòü íåñëîæíî. Îäíàêî, ïîõîæå, 
ñèòóàöèÿ áóäåò ñîâñåì äðóãîé, êîãäà îíà ñâÿçàíà ñ äåéñòâèÿìè, êîòîðûå 
íàíîñÿò ïîñòîðîííèì ëèöàì ïðÿìîé óùåðá. Íàïðèìåð, îïåðàòîð ðàäèîñâÿçè 
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ÷àñòîòó òàêèì îáðàçîì, ÷òî âûçîâåò ïîìåõè ó òåõ, êòî 
èñïîëüçóåò ñîñåäíèå ÷àñòîòû.
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ïðîòèâ Áðèäæìåíà»51, êîòîðîå èëëþñòðèðóåò ñóùåñòâî ïðîáëåìû. Êîíäèòåð 
î÷åíü ìíîãî ëåò ïîëüçîâàëñÿ äëÿ âåäåíèÿ ñâîåãî áèçíåñà îïðåäåëåííûìè 
ïîìåùåíèÿìè. Êîãäà ïðèåõàë äîêòîð è ïîñåëèëñÿ ïî ñîñåäñòâó, ðàáîòàþùèå 
ó êîíäèòåðà ìàøèíû íå íàíîñèëè åìó âðåäà äî òåõ ïîð, ïîêà âîñåìü ëåò 
ñïóñòÿ îí íå ïîñòðîèë âðà÷åáíûé êàáèíåò íà ãðàíèöå ñâîåãî ñàäà ïðÿìî íà-
ïðîòèâ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé êîíäèòåðà. Òîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî øóì 
è âèáðàöèÿ îò ìàøèí ìåøàþò äîêòîðó â åãî ðàáîòå. Çàòåì äîêòîð âîçáóäèë 
ñóäåáíîå äåëî è âûèãðàë åãî, äîáèâøèñü ñóäåáíîãî çàïðåòà íà èñïîëüçîâàíèå 
êîíäèòåðîì åãî îáîðóäîâàíèÿ. Íà ñàìîì äåëå ñóäó ñëåäîâàëî ðåøèòü, èìåë 
ëè äîêòîð ïðàâî âîçëàãàòü íà êîíäèòåðà äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, âûíóäèâ 
åãî óñòàíîâèòü íîâîå îáîðóäîâàíèå èëè ïåðååõàòü â íîâîå ìåñòî, èëè èìåë ëè 
ïðàâî êîíäèòåð âîçëàãàòü äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà äîêòîðà, âûíóæäàÿ åãî 
ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè â äðóãîì ïîìåùåíèè èëè âîîáùå â äðóãîì ìåñòå52. 
Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íå ñóùåñòâóåò 
ðàçíèöû ìåæäó ïðàâîì ïîëüçîâàòüñÿ ðåñóðñîì áåç ïðÿìîãî óùåðáà äðóãèì 
ëèöàì è ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü äåéñòâèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè íàíîñÿò 
äðóãèì ëèöàì ïðÿìîé óùåðá. Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ êòî-ëèáî îò ÷åãî-òî 
îòêàçûâàåòñÿ â ïîëüçó äðóãèõ ëþäåé: â îäíîì èç íèõ îò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñà, â äðóãîì — îò ñïîñîáà äåéñòâèÿ53. Ýòîò ïðèìåð òàêæå ãîâîðèò î âçàèìíîì 
õàðàêòåðå îòíîøåíèé, êàê ïðàâèëî, èãíîðèðóåìîì ýêîíîìèñòàìè, êîòîðûå 
âñëåä çà Ïèãó ïîäõîäÿò ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó 
÷àñòíûì è îáùåñòâåííûì ïðîäóêòîì, îäíàêî íå ìîãóò ïîíÿòü, ÷òî çàïðåò 
À íàíîñèòü óùåðá Â îáÿçàòåëüíî íàíåñåò óùåðá ñàìîìó À. Ïðîáëåìà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû èçáåæàòü áîëåå ñåðüåçíîãî óùåðáà. Ýòîò àñïåêò ñòàë 
îò÷åòëèâî âèäåí áëàãîäàðÿ äåëó «Ñòóðäæåñ ïðîòèâ Áðèäæìåíà», è ñàìî äåëî 
íå èçìåíèëî áû ñâîåé ñóòè, åñëè áû äîêòîð æàëîâàëñÿ íå íà øóì è âèáðà-
öèþ, à íå çàãðÿçíåíèå âîçäóõà äûìîì. 

Êàê òîëüêî þðèäè÷åñêèå ïðàâà ñòîðîí óñòàíîâëåíû, ìîæíî âåñòè ïåðå-
ãîâîðû îá èçìåíåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè óñëîâèé, 
åñëè âåðîÿòíîñòü âîçìîæíîñòè äîáèòüñÿ ýòîãî îïðàâäûâàåò ñâÿçàííûå ñ ïå-
ðåãîâîðàìè èçäåðæêè. Äîêòîð áûë áû ãîòîâ îòêàçàòüñÿ îò ñâîèõ ïðàâ, åñëè 
áû êîíäèòåð çàïëàòèë åìó äåíåæíóþ ñóììó, ïðåâûøàþùóþ äîïîëíèòåëüíûå 
èçäåðæêè, êîòîðûå îí äîëæåí áûë ïîíåñòè, ïðîâîäÿ ñâîè êîíñóëüòàöèè â êà-
êîì-ëèáî äðóãîì ìåñòå (êîòîðûå, ïðåäïîëîæèì, ðàâíû 200 äîëë.). Êîíäèòåð 
áûë áû ãîòîâ çàïëàòèòü ãîðàçäî ìåíüøóþ ñóììó, ÷åì äîïîëíèòåëüíûå èçäå-
ðæêè, êîòîðûå åìó ïðèøëîñü áû ïîíåñòè ïî ðåøåíèþ ñóäà, ÷òîáû çàñòàâèòü 
äîêòîðà îòêàçàòüñÿ îò åãî ïðàâ (êîòîðûå, ïðåäïîëîæèì, ðàâíû 100 äîëë.). 
Ñ ó÷åòîì äàííûõ öèôð, äîêòîð íå ñîãëàñèëñÿ áû íà ñóììó ìåíüøå 200 
äîëë., à êîíäèòåð íå çàïëàòèë áû áîëüøå 100 äîëë., è äîêòîð íå îòêàçàëñÿ 
áû îò ñâîèõ ïðàâ. Îäíàêî ðàññìîòðèì ñèòóàöèþ, åñëè áû ïðîöåññ âûèãðàë 
êîíäèòåð (îí òîæå ìîã áû ýòî ñäåëàòü). Â ýòîì ñëó÷àå êîíäèòåð îòêàçàëñÿ 
áû îò ñâîèõ ïðàâ, åñëè áû ñìîã ïîëó÷èòü áîëüøå 100 äîëë., à äîêòîð áûë áû 
ãîòîâ çàïëàòèòü ìåíüøå 200 äîëë., ÷òîáû çàñòàâèòü åãî ýòî ñäåëàòü. Òàêèì 
îáðàçîì, ïóòåì ïåðåãîâîðîâ ìîæíî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû êîíäèòåð îòêàçàëñÿ 

51 11 CH. D. 852 (1879). 
52 Åùå îäíà âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî äîêòîð èëè êîíäèòåð ìîãëè âîîáùå îòêà-

çàòüñÿ îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 
53 Ñ àíàëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñèòóàöèÿ â äåëå «Ñòóðäæåñ ïðîòèâ Áðèäæìåíà» ìàëî îò-

ëè÷àåòñÿ îò ñïîðîâ ïî ïîâîäó ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòîê çåìëè, ðàñïîëîæåííûé ìåæäó äâóìÿ 
ïîìåùåíèÿìè, â êîòîðûõ ëèáî äîêòîð ìîã óñòðîèòü ñâîþ ëàáîðàòîðèþ, ëèáî êîíäèòåð ìîã 
óñòàíîâèòü ñâîå îáîðóäîâàíèå. 
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îò ñâîèõ ïðàâ. Ýòîò ãèïîòåòè÷åñêèé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå 
ïðàâ ñëóæèò âàæíûì óñëîâèåì ðûíî÷íûõ ñäåëîê, íî èòîãîâûé ðåçóëüòàò 
(ìàêñèìèçèðóþùèé öåíó ïðîèçâîäñòâà) íå çàâèñèò îò ñóäåáíûõ ðåøåíèé54.

×òî êàñàåòñÿ ðàäèîâåùàíèÿ, òî ýòîò àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ àíàëèòè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðîáëåìîé ïîìåõ, ñîçäàâàåìûõ îïåðàòîðàìè 
íà îäíîé è òîé æå ÷àñòîòå è íà ñîñåäíèõ ÷àñòîòàõ, íå ñóùåñòâóåò. Êàê ïåðâóþ, 
òàê è âòîðóþ ïðîáëåìó ìîæíî ðåøèòü ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ïðàâ îïåðàòîðîâ 
ïåðåäàâàòü ñèãíàëû, ñîçäàþùèå âçàèìíûå ïîìåõè èëè ñïîñîáíûå ñîçäàâàòü èõ 
â áóäóùåì. Êàê òîëüêî ýòî ñäåëàíî, äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðàâ ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ðûíêó. Èíîãäà ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåãó-
ëèðîâàíèå â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ìèíèìèçàöèþ 
ïîìåõ. Îäíàêî ýòî áûëî áû íåâåðíûì. Åãî öåëüþ äîëæíà áûòü ìàêñèìèçàöèÿ 
âûïóñêà. Ëþáûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè ëþäåé èñ-
ïîëüçîâàòü ðåñóðñû. Ñëåäóåò ëèøü îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âûèãðûø îò ïîìåõ ñ èç-
áûòêîì êîìïåíñèðîâàë íàíîñèìûé èìè óùåðá. Íåò îñíîâàíèé ïðåäïîëàãàòü, 
÷òî îïòèìàëüíîé áûëà áû îäíà èç òåõ ñèòóàöèé, êîãäà ïîìåõè îòñóò ñòâóþò. 
Â öåëîì, ïîñêîëüêó ðàññòîÿíèÿ ìåæäó ðàäèîñòàíöèÿìè óâåëè÷èâàþòñÿ, ïðè-
íèìàòü èõ ñèãíàëû ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå è òðóäíåå. Â îïðåäåëåííûé ìîìåíò 
ëþäè ðåøàò, ÷òî íå ñòîèò íåñòè èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèåìîì ðàäèîñèã-
íàëîâ ýòèõ ñòàíöèé. Òåì æå ñàìûì ëþäÿì, âîçìîæíî, áóäåò ïðîùå ïðèíÿòü 
ñèãíàëû ìåñòíîé ñòàíöèè, ðàáîòàþùåé íà òåõ æå ÷àñòîòàõ. Îäíàêî, åñëè âñå 
ýòè ñòàíöèè ðàáîòàþò îäíîâðåìåííî, ëþäè, æèâóùèå â ìåñòíîñòè, ðàñïîëî-
æåííîé ìåæäó íèìè, íå ñìîãóò ïðèíèìàòü ñèãíàëû êàæäîé èç íèõ. Ïîëîæåíèå 
ýòèõ ëþäåé ìîæåò óëó÷øèòüñÿ, åñëè êàêàÿ-ëèáî ñòàíöèÿ ïåðåñòàíåò ðàáîòàòü 
è ïîìåõè èñ÷åçíóò; îäíàêî îò ýòîãî ïîñòðàäàþò òå, êòî æèâåò ïî ñîñåäñòâó 
ñ ýòîé ñòàíöèåé. Ïîýòîìó íåò óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ðåøåíèþ, íå äîïóñêà-
þùåìó ïîìåõ, îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå. 

Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ê ìèíèìèçàöèè ïîìåõ ìîæåò 
ïðèâåñòè àíàëèç èçäåðæåê. Òàê, î ìîáèëüíîì ðàäèî áûëî ñêàçàíî: 

«Äîëëàðîâàÿ äèñöèïëèíà — ýòî î÷åíü äåéñòâåííàÿ ñèëà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåçà-
êîííîãî ïåðåñìîòðà êîíñòðóêöèè ñèñòåìû íàçåìíîé ìîáèëüíîé ñâÿçè. Ïîäâèæíàÿ 
ñâÿçü — ýòî ðàáî÷èé èíñòðóìåíò è, êàê â ñëó÷àå ñ ëþáûì äðóãèì èíñòðóìåíòîì, åñëè 
ñóùåñòâóåò èçáûòîê ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé, ýòî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðèáûëü 
ñ èíâåñòèöèé. Îïûò ïîêàçàë, ÷òî äåðæàòåëè ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå íàçåìíîé 
ìîáèëüíîé ñâÿçè íå æåëàþò ïëàòèòü çà îáîðóäîâàíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ïîêðûòèå, 
çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåå èõ ïîòðåáíîñòè. Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè 
ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîìåõè ñìåæíûõ îáëàñòåé è ìåæêàíàëüíûå ïîìåõè»55.

54 Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïðàâäà, ÷òî íà ðàñïðåäåëåíèå áîãàòñòâà ìåæäó äîêòîðîì è êîíäèòåðîì ïî-
âëèÿëî ðåøåíèå ñóäà, êîòîðûé â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ âñåðüåç ïîäíèìàåò âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè. 
Â äåéñòâèòåëüíîñòè, âñå ýòî èìåëî áû ñìûñë, åñëè áû ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû ñîâåðøåííî íå çàâèñåëà îò ñèòóàöèè â ïðàâå. Îäíàêî ýòî íå òàê. Ïðåæäå âñåãî, çàêîí 
ìîæåò áûòü òàêèì, ÷òî ñäåëàåò íåâîçìîæíûìè îïðåäåëåííûå æåëàòåëüíûå ðûíî÷íûå ñäåëêè. 
Ôàêòè÷åñêè èìåííî íà ýòî íàïðàâëåíà ìîÿ êðèòèêà â îòíîøåíèè ñîâðåìåííîãî àìåðèêàíñêîãî 
ïðàâà, ðåãóëèðóþùåãî ðàäèîñâÿçü. Âî-âòîðûõ, ýòî ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîðîãîñòîÿùèõ è äëèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð. Â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå ïðàâ ñëóæèò èñõîäíûì ïóíêòîì ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ïðàâ ïóòåì ðûíî÷íûõ ñäåëîê. Òàêèå ñäåëêè ñâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè èçäåðæêàìè, 
è èõ ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èñõîäíîå ñîñòîÿíèå ïðàâ ìîæåò ñîõðàíèòüñÿ äàæå òîãäà, êîãäà 
áîëåå ýôôåêòèâíûì îêàæåòñÿ êàêîå-ëèáî äðóãîå. Èëè ñàìîãî ýôôåêòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ 
äîáèòüñÿ íåâîçìîæíî, äàæå åñëè èçìåíèòü èñõîäíîå èõ ñîñòîÿíèå. Íàêîíåö, êîãäà â ðåçóëüòàòå 
èñïîëüçîâàíèÿ ñóäàìè êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâ ðåñóðñû ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
äëÿ òîãî, ÷òîáû îáîñíîâàòü ïðåòåíçèþ, îíè ðàñõîäóþòñÿ âïóñòóþ.

55 Statutory Inquiry into the Allocation of Frequencies to the Various Non-Government Services in 
the Radio Spectrum between 25 mc and 890 mc / Testimony of Motorola Inc // FCC Docket. 1959. 
No 11997. March 30. P. 29.
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Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû âñåãäà ïîëó÷àòü ñòîëü îáíàäåæèâàþùèå ðåçóëü-

òàòû, îäíîãî ëèøü àíàëèçà èçäåðæåê ìàëî. Óìåíüøåíèå ïîìåõ íà ñîñåäíèõ 
÷àñòîòàõ ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîðîãîñòîÿùèõ ìåð ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
îáîðóäîâàíèÿ, è òðóäíî îæèäàòü, ÷òî îïåðàòîðû, äåéñòâóþùèå íà îäíîé 
÷àñòîòå, ñòàíóò íåñòè ïîäîáíûå èçäåðæêè â ïîëüçó äðóãèõ îïåðàòîðîâ, åñëè 
ïðàâà íà ñîñåäíèå ÷àñòîòû íå óñòàíîâëåíû. Ýòî ïðîòèâîðå÷èå ðåøèë áû 
èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â ñî÷åòàíèè ñ ñèñòåìîé öåíîîáðàçîâàíèÿ. 
Åñëè áû îïåðàòîð, ñèãíàëû êîòîðîãî âûçâàëè ïîìåõè, èìåë ïðàâî ïðåêðà-
òèòü ýòîò ïðîöåññ, òî îí áû ïîæåëàë îòêàçàòüñÿ îò òàêîãî ïðàâà, åñëè áû 
åìó çàïëàòèëè áîëåå ÷åì ñóììà, íà êîòîðóþ ñîêðàòèëàñü öåííîñòü åãî óñëóãè 
ïðè íàëè÷èè ïîìåõ èëè âûðîñëè èçäåðæêè, êîòîðûå îí ïîíåñ áû, åñëè áû 
ïîïûòàëñÿ ýòî êîìïåíñèðîâàòü. Äðóãîé îïåðàòîð áûë áû ãîòîâ çàïëàòèòü 
çà òî, ÷òîáû ñîçäàâàòü ïîìåõè, ñóììó, íå ïðåâûøàþùóþ èçäåðæêè íà èõ 
ïîäàâëåíèå èëè ïîòåðþ öåííîñòè óñëóãè, êîòîðóþ îí ñìîã áû ïðåäîñòàâèòü, 
åñëè áû íå èìåë âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ñâîé ïåðåäàò÷èê òàêèì ñïî-
ñîáîì, êîòîðûé âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ïîìåõ. Èëè, íàîáîðîò, åñëè áû ýòîò 
îïåðàòîð èìåë ïðàâî âûçûâàòü ïîìåõè, îí áû ïîæåëàë áû ïðåêðàòèòü ýòî 
äåëàòü, åñëè áû åìó çàïëàòèëè ñóììó, ïðåâûøàþùóþ èçäåðæêè íà ïîäàâ-
ëåíèå ïîìåõ èëè ïîòåðþ öåííîñòè åãî óñëóãè, êîòîðóþ îí ìîã áû îêàçû-
âàòü, åñëè áû ïîìåõè áûëè èñêëþ÷åíû. Â ñâîþ î÷åðåäü, îïåðàòîð, ñèãíàëû 
êîòîðîãî ïðåðûâàëèñü ïîìåõàìè, çàõîòåë áû çàïëàòèòü çà ñîêðàùåíèå ýòèõ 
ïîìåõ â ðàçìåðå, ðàâíîì ñâÿçàííîé ñ ýòèì ïîòåðå öåííîñòè åãî óñëóãè èëè 
èçäåðæêàì, êîòîðûå îí äîëæåí ïîíåñòè, ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ýòè ïîìåõè. 
Â ëþáîì ñëó÷àå ðåçóëüòàò áóäåò îäèíàêîâûì. È ñíîâà ýòî ïðîáëåìà øóìà 
è âèáðàöèè, ïðîèçâîäèìûõ êîíäèòåðîì. 

Áûëî ïîêàçàíî, ÷òî íè÷òî íå ìåøàåò âêëþ÷èòü â ñèñòåìó ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè òîò ôàêò, ÷òî äåéñòâèÿ îäíèõ ñóáúåêòîâ ìîãóò íàíîñèòü óùåðá 
äðóãèì. Îäíàêî ïðèéòè ê òàêîìó îäíîçíà÷íîìó âûâîäó ìîæíî áûëî ëèøü 
ïîòîìó, ÷òî êîíôëèêò èíòåðåñîâ êàñàëñÿ äâóõ èíäèâèäîâ. Åñëè â íåì ó÷àñ-
òâóåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, àðãóìåíòàöèÿ â ïîëüçó èíñòèòóòà ÷àñòíîé 
ñîáñòâåííîñòè îñëàáëÿåòñÿ, à â ïîëüçó îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ — óñèëèâàåòñÿ. 
Ïðèìåð ñèòóàöèè, òðåáóþùåé ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé îáû÷íî 
ïðèâîäÿò ýêîíîìèñòû, îïÿòü-òàêè, ñëåäóÿ Ïèãó, — ýòî çàãðÿçíåíèå âîçäóõà 
äûìîì. Ðàçóìååòñÿ, åñëè áû ñóùåñòâîâàë âñåãî ëèøü îäèí èñòî÷íèê äûìà 
è óùåðá íàíîñèëñÿ áû åäèíñòâåííîìó ÷åëîâåêó, íå âîçíèêëî áû íèêàêèõ 
äîïîëíèòåëüíûõ òðóäíîñòåé; ñèòóàöèÿ íè÷åì áû íå îòëè÷àëàñü îò ðàññìîò-
ðåííîãî âûøå ñëó÷àÿ ñ âèáðàöèåé. Îäíàêî, êîãäà óùåðá íàíîñèòñÿ ìíîãèì 
ëþäÿì è ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ, äîñòè÷ü óäîâëåòâî-
ðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ ðûíî÷íûì ïóòåì çíà÷èòåëüíî òðóäíåå. Êîãäà ïåðåäà÷à 
ïðàâ äîëæíà ïðîèñõîäèòü ïóòåì ðûíî÷íûõ ñäåëîê, îñóùåñòâëÿåìûõ áîëüøèì 
êîëè÷åñòâîì ëþäåé èëè äåéñòâóþùèõ ñîâìåñòíî îðãàíèçàöèé, òî ïðîöåññ 
ïåðåãîâîðîâ ìîæåò áûòü íàñòîëüêî òðóäíûì è äîëãèì, ÷òî ñäåëàåò òàêóþ 
ïåðåäà÷ó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíîé. Ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ñòîëü ïðîñòî äàæå 
ïðèçâàòü ê ñîáëþäåíèþ ïðàâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Âûÿñíåíèå òîãî, êòî æå 
âûçâàë áåñïîêîéñòâî, ìîæåò ïîòðåáîâàòü çàòðàò. È åñëè â ïîäà÷å èñêà íå 
çàèíòåðåñîâàí íèêòî èç èíäèâèäîâ èëè íè îäíà èç îðãàíèçàöèé, åùå îä-
íèì ïðåïÿòñòâèåì ñòàíóò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ñîâìåñòíûõ 
äåéñòâèé. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü òî, ÷òî ðàáîòà ðûíêà ñòàíåò 
îáõîäèòüñÿ ñëèøêîì äîðîãî.

Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ìîæíî îòäàòü ïðåäïî÷òåíèå ââåäåíèþ ñïå-
öèàëüíûõ íîðì (ëèáî âîïëîùåííûõ â êîäåêñå çàêîíîâ, ëèáî ðåàëèçóåìûõ 
ïóòåì ðåøåíèé ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà). Òàêèå íîðìû îï-
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ðåäåëÿþò, ÷òî ëþäè äîëæíû äåëàòü, à ÷òî — íåò. Êîãäà ýòî óñòàíîâëåíî, 
çàêîí íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåò ìåñòîïîëîæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ, 
ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà è ò. ä. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìó çàãðÿçíåíèÿ âîç-
äóõà äûìîì ìîæíî ðåøèòü ïðè ïîìîùè íîðì, îïðåäåëÿþùèõ òèï íàãðå-
âàòåëüíîãî è ýíåðãåòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü 
äîìà è íà ôàáðèêàõ, èëè îãðàíè÷èâàþùèõ ïóòåì çîíèðîâàíèÿ ðàçìåùåíèå 
ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ. 
Ðàçóìååòñÿ, öåëüþ òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî áûòü íå ïîëíîå óñòðàíå-
íèå çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà äûìîì, à äîñòèæåíèå åãî îïòèìàëüíîãî îáúåìà. 
Âûèãðûøè îò åãî ñîêðàùåíèÿ äîëæíû áûòü ðàâíû ïðîèçâîäñòâåííûì ïî-
òåðÿì, ñâÿçàííûì ñ îãðàíè÷åííûì âûáîðîì ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà è ò. ä. 
Óñëîâèÿ, äåëàþùèå æåëàòåëüíûì ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå, íå èçìåíÿþò ñóòè 
ïðîáëåìû. È, â ïðèíöèïå, ñëåäóåò èñêàòü òàêîå åå ðåøåíèå, êîòîðîå áûëî 
áû äîñòèãíóòî, åñëè áû õîðîøî ðàáîòàëè èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
è ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, â ñèëó òîãî, ÷òî ñîçäàíèå òàêèõ 
îñîáûõ íîðì çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, ïðîöåññó ðåãóëèðîâàíèÿ 
áóäóò ïðèñóùè íåäîñòàòêè, ðàññìîòðåííûå â ïðåäûäóùåì ïàðàãðàôå. Íî ýòî 
îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî ïðåæäå ÷åì ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå íîðìû, ñëåäóåò 
ïðèìèðèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðûíîê áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü õóæå, ÷åì â èíîé 
ñèòóàöèè. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíûõ íîðì íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü. Íå 
ñëåäóåò òàêæå äóìàòü, ÷òî ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïóòåì 
ðåãóëèðîâàíèÿ, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü äðóãèõ ïðàâ, ïîäëåæàùèõ èçìåíåíèþ 
ïî âçàèìíîìó ñîãëàøåíèþ. Çîíèðîâàíèå è äðóãèå íîðìû, ïðèìåíÿåìûå 
â îòíîøåíèè äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íå îçíà÷àþò, ÷òî íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü 
ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà æèëèùå. Îáû÷íî áèçíåñìåí îùóùàåò ñåáÿ 
è îáúåêòîì ðåãóëèðîâàíèÿ, è îáëàäàòåëåì ïðàâ, êîòîðûå ìîæíî ïåðåäàòü 
èëè èçìåíèòü ïóòåì ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè. 

Íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëüçîâàòåëè ðàäèî÷àñòîò íà-
õîäèëèñü â èíîì ïîëîæåíèè, ÷åì äðóãèå áèçíåñìåíû. Íàïðèìåð, íå áûëî 
áû íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ìåæäó òåìè, êòî èñ-
ïîëüçóåò îäíó è òó æå ÷àñòîòó. Êàê òîëüêî ïðàâà ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçî-
âàòåëåé óñòàíîâëåíû, èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìîæíî ïðåäîñòàâèòü ðûíêó. 
Ïðîñòåéøèì ñïîñîáîì ýòî ñäåëàòü, íåñîìíåííî, áûëî áû ïðåäîñòàâëåíèå 
ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ðàäèî÷àñòîòîé òîìó, êòî ïðåäëîæèë ñàìóþ âûñîêóþ öåíó, 
òåì ñàìûì, îñòàâèâ äàëüíåéøåå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà ÷àñòîòó ïîñëåäóþ-
ùèì ðûíî÷íûì ñäåëêàì. ßñíî, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè ñìåæ-
íûõ ÷àñòîò íå îáÿçàòåëüíî ïîòðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âïîëíå 
ìîæåò ñëó÷èòüñÿ, ÷òî, åñëè êîíôëèêòû èíòåðåñîâ ïîëüçîâàòåëåé ñìåæíûõ 
÷àñòîò áóäóò ðåøàòüñÿ ïîñðåäñòâîì ðûíêà, â íîðìå îòäåëüíûå ëþäè áóäóò 
ó÷àñòâîâàòü â åäèíñòâåííîé ñäåëêå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðèâåäåò ê ðîñòó èçäåðæåê ïî çàêëþ÷åíèþ ñäåëêè, 
íàø îïûò ãîâîðèò î òîì, ÷òî ðûíî÷íûå ñäåëêè ñ ó÷àñòèåì ìíîãî÷èñëåííûõ 
ñòîðîí âïîëíå îñóùåñòâèìû. Ëèøü ïðàêòèêà ñìîãëà áû ïîêàçàòü, áóäåò ëè 
êîëè÷åñòâî ñòîðîí, âîâëå÷åííûõ â ñäåëêè ñ ó÷àñòèåì ïîëüçîâàòåëåé ñìåæíûõ 
÷àñòîò, ÷ðåçìåðíî áîëüøèì è ïîòðåáóåò ëè ýòî ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Íåêîòîðûå ìåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ïîíàäîáÿòñÿ íàâåðíÿêà. Íàïðèìåð, íåêî-
òîðûìè âèäàìè ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ìîæíî 
ïîëüçîâàòüñÿ òàê, ÷òî îíî âûçîâåò ïîìåõè íà ìíîãèõ ÷àñòîòàõ è íà áîëüøèõ 
ðàññòîÿíèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå æåëàòåëüíû áûëè áû íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå 
ìîùíîñòü îáîðóäîâàíèÿ è òðåáóþùèå åãî ýêðàíèðîâàíèÿ. Âåðíî è òî, ÷òî 
â ñèëó ïîòðåáíîñòè â øèðîêèõ ïîëîñàõ ðàäèî÷àñòîò äëÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé 
ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ ïðèìåíåíèå âëàñòè äëÿ èõ îò÷óæäåíèÿ â ïîëüçó ãîñó-



Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè138
äàðñòâà, îäíàêî çäåñü íå âîçíèêíåò ïðîáëåì, îòëè÷íûõ îò òåõ, ñ êîòîðûìè 
ñòàëêèâàþòñÿ èíûå îòðàñëè. Ëåãêî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî âçàèìíàÿ ñâÿçü 
ìåæäó ñïîñîáàìè èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòîò ïîðîæäàåò îñîáûå ïðîáëåìû, íå 
âñòðå÷àþùèåñÿ áîëüøå íèãäå èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ñòîëü ÷àñòî. Îäíàêî 
ìàëîâåðîÿòíî, ÷òîáû ýòà òî÷êà çðåíèÿ óñòîÿëà ïðîòèâ èçó÷åíèÿ òðóäà ïî 
ãðàæäàíñêîìó ïðàâó èëè ïî ïðàâó ñîáñòâåííîñòè, â êîòîðîì îáíàðóæèòñÿ 
ìíîæåñòâî (è ÷àñòî ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîå) ñïîñîáîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ 
äåéñòâèÿ îäíîãî ñóáúåêòà ìîãóò ïîâëèÿòü íà èñïîëüçîâàíèå äðóãèìè ñóáú-
åêòàìè ïðèíàäëåæàùåé èì ñîáñòâåííîñòè. 

Åñëè ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ðàäèîâåùàíèå, íå âûõîäÿò 
çà ïðèâû÷íûå ðàìêè, ìîæíî çàäàòü âîïðîñ, ïî÷åìó â îòíîøåíèè ýòîé 
îòðàñëè íå ïðèíèìàëèñü ïðèâû÷íûå ðåøåíèÿ (ñî÷åòàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñ ïåðåäà÷åé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè)? Ìîæíî ïî÷òè íå ñîìíåâàòüñÿ â òîì, 
÷òî, ïðåäîñòàâëåííûå ñàìèì ñåáå, ñóäû âûíóæäåíû áûëè áû ðåøàòü ïðî-
áëåìû ðàäèîâåùàíèÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì òåìè æå ñïîñîáàìè, êàêèìè 
îíè ðåøàþò ïîäîáíûå ïðîáëåìû â äðóãèõ îòðàñëÿõ. Â ïðåæíèõ äèñêóññè-
ÿõ ïî ïðîáëåìàì çàêîíîâ î ðàäèîâåùàíèè äåëàëèñü ïîïûòêè ðàññìîòðåòü 
ýòè ïðîáëåìû â ðàìêàõ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîáëåìà ðàäèîïîìåõ 
ïîäâåðãëàñü èçó÷åíèþ ïî àíàëîãèè ñ ïîìåõàìè â ýëåêòðîñåòÿõ, âîäíûì 
óãîäüÿì, òîðãîâûì ìàðêàì, øóìîâûì ïîìåõàì, ïðîáëåìå ïðèîáðåòåíèÿ 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà äðàãîöåííîñòè èç ãîñóäàðñòâåííûõ çàïàñîâ è ò. ä. 
Íàïðèìåð, îòìå÷àëîñü, ÷òî «ðàäèîïðèåìíèê — ýòî ïðîñòî óñòðîéñòâî äëÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ ê ÷åëîâå÷åñêîìó óõó ñèãíàëîâ, êîòîðûå íåäîñòóïíû äëÿ åãî 
âîñïðèÿòèÿ èíûì îáðàçîì», è ïðîâîäèëàñü àíàëîãèÿ ñî ñëó÷àåì, êîãäà 
îäèí ÷åëîâåê ïîñòàâèë ìàíîê íà äèêèõ óòîê, íî åãî ñîñåä èõ ðàñïóãàë 
ñâîåé ñòðåëüáîé, òàê ÷òî îíè ñòàëè èçáåãàòü ýòîò ìàíîê. Íåêîòîðûå èç 
àíàëîãèé áûëè, íåñîìíåííî, âåñüìà ïðè÷óäëèâûìè, îäíàêî áîëüøèíñòâî 
èç íèõ ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ïî ñóòè òàêóþ æå ïðîáëåìó, êàê è òà, ÷òî ñâÿ-
çàíà ñ ðàäèîïîìåõàìè. È êîãäà ýòà ïðîáëåìà âñòàëà ïåðåä ñóäàìè, ïðèíÿòü 
ðåøåíèå, ïî-âèäèìîìó, áûëî íå òàê óæ òðóäíî56. Êîíå÷íî, ñî âðåìåíåì 
ïîíàäîáèëèñü è çàêîíû, ïðåäïèñûâàþùèå íåêîòîðûå îñîáûå íîðìû. Íî 
ðàçâèòèþ â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîëîæèëî êîíåö ïðèíÿòèå Àêòà 1927 ãîäà, 
ó÷ðåäèâøåãî ïîëíîöåííóþ ñèñòåìó ðåãóëèðîâàíèÿ57. 

Â ÷àñòíîñòè, ïîääåðæêó Àêòó 1927 ãîäà îêàçàëà óáåæäåííîñòü â òîì, ÷òî 
èíîãî ðåøåíèÿ íå ñóùåñòâóåò, è, êàê ìû óæå óáåäèëèñü, ýòó òî÷êó çðåíèÿ, 
íåñîìíåííî, âî ìíîãîì îòðàæàëà ðàçðàáîòàííàÿ âïîñëåäñòâèè åãî ðàöèî-
íàëüíàÿ îñíîâà. Îäíàêî íåêîòîðûå èç òåõ, êòî â íà÷àëå 1920-õ ãîäîâ îòäàâàë 
ïðåäïî÷òåíèå ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, äåëàëè ýòî, ÷òîáû íå äîïóñ-
òèòü óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ðàäèî÷àñòîòû. Èõ äîâîäû â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îò÷åòëèâî âûðàçèë ì-ð Óîëòåð Ðîäæåðñ: 

56 Ñì. Davis S. The Law of Radio Communication. Ch. VII: Conflicting Rights in Reception and 
Transmission. N.Y.: McGraw-Hill Book Co., 1927. Ýòîìó âîïðîñó òàêæå ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèå 
ñòàòüè: Rowley F. S. Problem in the Law of radio Communication // University of Cincinnati Law 
Review. 1927. Vol. 1; Taugher J. P. The Law of radio Communication with Particular Reference 
to a Property Right in a Radio Wave Length // Marquette Law Review. 1928. Vol. 12; Dyer Radio 
Interference as a Tort // St. Louis Law Review. 1932. Vol. 17. Â äåëå “Tribune Co. vs. Oak Leaves 
Broadcasting station” (Cir. Ct., Cook County, Illinois, 1926), ïðèâåäåííîì â 68 Cong. Rec. 216 
(1926), áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îïåðàòîð ñóùåñòâóþùåé ñòàíöèè îáëàäàë äîñòàòî÷íûì ïðàâîì, 
ïðèîáðåòåííûì èì ïî ïðèâèëåãèè, çàïðåòèòü íà÷èíàþùåìó èñïîëüçîâàòü ÷àñòîòó òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû âûçûâàòü ëþáûå ôèçè÷åñêèå ïîìåõè. 

57 Íåñìîòðÿ íà ïîïûòêè çàùèòèòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòîòû ïîñëå ó÷ðåæäåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ðàäèîñâÿçè, ýòè ïðåòåíçèè íå áûëè óäîâëåòâîðåíû. Ñì. Warner H. P. 
Op. cit. Supra note 1. P. 543.
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«Íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ÷àñòíûå ðàäèîêîìïàíèè ñ÷è-
òàþò, áóäòî îíè ìîãóò çàêðåïèòü ðåàëüíîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äëèíîé ðàäèîâîëí 
ïðè ïîìîùè ÷åãî-òî íàïîäîáèå ñàìîçàõâàòà, è îíè íå õîòÿò ïðèîáðåòàòü ýòî 
ïðàâî ïîñðåäñòâîì ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé êàêèì áû òî íè áûëî ïðàâèòåëüñòâîì 
èëè â ðåçóëüòàòå êàêîãî-ëèáî ìåæäóíàðîäíîãî ñîãëàøåíèÿ. Îíè õîòÿò îáëàäàòü 
ïîëíûì ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ ðàäèîâîëíàìè òîé äëèíû, êîòîðóþ îíè ïðèìåíÿþò 
äëÿ îêàçàíèÿ ñâîèõ óñëóã. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ðàçâèòèå ðàäèî îòêðûëî äîñòóï 
ê íîâîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ñîèçìåðèìîé ñ îòêðûòèåì äî ñèõ ïîð íå èçâåñòíîãî 
êîíòèíåíòà. Íèêòî íå ìîã ñ óâåðåííîñòüþ ïðåäñêàçàòü âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ 
ïåðåäà÷è ýíåðãèè â ïðîñòðàíñòâå. Â äåéñòâèòåëüíîñòè íà ýòî äåëàëèñü âûñîêèå 
ñòàâêè. È ÷àñòíûå äåëîâûå êðóãè ïûòàþòñÿ ïðèîáðåñòè êîíòðîëü íàä äëèíîé 
ðàäèîâîëí è óñòàíîâèòü íà íèõ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè òî÷íî òàê æå, êàê 
åñëè áû ïåðåä íèìè îòêðûâàëñÿ íîâûé êîíòèíåíò, è îíè ïîëó÷àëè â ñâîå ïîëíîå 
âëàäåíèå îãðîìíûå ó÷àñòêè çåìëè»58. 

Òàêîãî æå ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëèñü â Êîíãðåññå. Ì-ð Ãàððè Óîðíåð ðàñ-
ñêàçàë, ÷òî â ïåðèîä äî ïðèíÿòèÿ Àêòà 1927 ãîäà

«÷ëåíû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âûñêàçûâàëè ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ è îáâèíÿëè 
ðóêîâîäèòåëåé ñâÿçè â òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ìîæåò ïîñòîÿííî ìåøàòü óâåëè÷åíèå äîëè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ïðè ïîìîùè ëèöåíçèé èëè ñðåäñòâ äîñòóïà, è ÷òî òàêèå ôðàíøèçû öåíîé â ìèë-
ëèîíû äîëëàðîâ ìîãóò áûòü áåññðî÷íûìè»59.

Âîçìîæíî, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ îòðàæàëà íåïðè-
ÿçíü ê èíñòèòóòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê òàêîâîìó, íî â îñíîâíîì îïà-
ñåíèÿ, áûëè, ïî-âèäèìîìó, âûçâàíû òåì, ÷òî ÷àñòíûå ëèöà è îðãàíèçàöèè 
ìîãëè ïðèîáðåñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ðàäèî÷àñòîòû, íè÷åãî íå çàïëàòèâ 
çà ïðèñâîåíèå òîãî, ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïîñëåäíåãî äîñòîÿíèÿ îáùå-
ñòâà». ßñíî, ÷òî ýòî èìåëî îòíîøåíèå ê îäíîé èç ãîñïîäñòâóþùèõ òî÷åê çðå-
íèÿ î òîì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ðàäèî÷àñòîòû äîëæíî ïðèîáðåòàòüñÿ 
íàäëåæàùèì îáðàçîì è ÷òî îò òåõ, êòî åãî ïðèîáðåòàåò, íóæíî ïîòðåáîâàòü 
çà ýòî ïëàòèòü. Íî ýòîãî íå ïðîèçîøëî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Àêòà 1927 
ãîäà. Íà ñàìîì äåëå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâåëî ê òåì ñàìûì 
ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûõ ñòðåìèëèñü èçáåæàòü íåêîòîðûå èç åãî ñòîðîííèêîâ. 
Ïîñêîëüêó çà ïîëüçîâàíèå ðàäèî÷àñòîòàìè íå áûëî ââåäåíî íèêàêèõ ïëà-
òåæåé, ôðàíøèçû ñòîèìîñòüþ â ìèëëèîíû äîëëàðîâ ó÷ðåæäàëèñü, ïðîäà-
âàëèñü è ïîêóïàëèñü è ñëóæèëè îáîãàùåíèþ òåõ, êòî èõ ïîëó÷èë ïåðâûìè. 
Â ñî÷åòàíèè ñ íåïðèÿòèåì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, ïðèîáðåòàåìûõ â ïîðÿäêå 
î÷åðåäíîñòè ïîòðåáíîñòåé, ýòî ãðîçèëî âîçíèêíîâåíèåì ìîíîïîëèé. Íî, 
êàê ìû óæå óáåäèëèñü (õîòÿ ïðè îáñóæäåíèè ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàäèîâå-
ùàíèÿ ýòî íàáëþäàåòñÿ ÷àñòî), ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ðîñò ìîíîïîëèé, íå 
îáÿçàòåëüíî óíè÷òîæàòü èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Êîãäà ìû ðàññìàòðèâàåì îáû÷íîå íåïîíèìàíèå, õàðàêòåðíîå äëÿ äèñêóñ-
ñèé ïî ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðàäèîâåùàíèÿ, 
òðóäíî âîçäåðæàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ, ÷òî åäèíñòâåííûé ïîðîäèâøèé åãî ôàê-
òîð íîñèò òåðìèíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð60. Ñëåäóÿ íîðìàëüíîìó ñëîâîóïîò-

58 Rogers W. S. Air as a Raw Material // Annals of the American Academy of Political and 
Social Science. 1924. Vol. 112 . Ì-ð Ðîäæåðñ áûë êîíñóëüòàíòîì àìåðèêàíñêîé äåëåãàöèè íà 
Ïàðèæñêîé ìèðíîé êîíôåðåíöèè â 1919 ãîäó. Äëÿ ñðàâíåíèÿ ñì.: Childs W. W. Problems in the 
Radio Industry // The American Economic Review. 1924. Vol. 14, No 3. 

59 Warner H. P. Op. cit. Supra note 1. P. 540.
60 Â ðàçâèòèè ìîèõ èäåé ïî ýòîìó âîïðîñó ìíå î÷åíü ïîìîãëà ñòàòüÿ Segal P., Warner H. 

Ownership of Broadcasting “Frequencies”: A Review // The Rocky Mountain Law Review. 1947. 
Vol. 19. 
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ðåáëåíèþ, ÿ ãîâîðèë î ðàñïðåäåëåíèè ðàäèî÷àñòîò (èëè èõ èñïîëüçîâàíèè) 
è îá óñòàíîâëåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòîòû (èëè èõ èñïîëüçîâàíèè). 
Îäíàêî òàêàÿ ìàíåðà âûðàæàòüñÿ ìîæåò ââåñòè â çàáëóæäåíèå. ×àñòîòîé 
ìîæíî íàçâàòü ëþáîå ðåãóëÿðíîå äâèæåíèå ðàäèîâîëíû. Ðàçíûå ìóçûêàëü-
íûå íîòû ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåííûì ÷àñòîòàì çâóêîâûõ âîëí, ðàçëè÷íûå 
öâåòà — ÷àñòîòàì ñâåòîâûõ âîëí. Íî ýòî íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî îíè 
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè èëè ñîçäàþòñÿ ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà íîòû ìóçûêàëüíîãî ðÿäà èëè öâåòà ðàäóãè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, 
âîçíèêàþùåé èç-çà òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå çâóêîâîé èëè ñâåòîâîé âîëíû 
îäíèì ñóáúåêòîì ìîæåò ïîâëèÿòü íà äðóãèõ ñóáúåêòîâ, ìû óñòàíàâëèâàåì 
ïðàâà, êîòîðûìè ëþäè ðàñïîëàãàþò, ÷òîáû èçäàâàòü çâóêè, êîòîðûå äðóãèå 
ìîãóò óñëûøàòü, èëè äåëàòü âåùè, êîòîðûå äðóãèå ìîãóò óâèäåòü.

Åùå òðóäíåå äîáèòüñÿ ÿñíîñòè ïîíèìàíèÿ, êîãäà ìû ãîâîðèì î ñîáñòâåí-
íîñòè íå íà ÷àñòîòû, à íà ýôèð, ÷åðåç êîòîðûé äâèæóòñÿ âîëíû. Ì-ð Äæåéìñ 
Ìàêêåéí óòâåðæäàë, ÷òî «ðàäèîâîëíó [ñëåäóåò] ÷åòêî îòäåëÿòü îò ñðåäû, ÷åðåç 
êîòîðóþ îíà ïåðåäàåòñÿ. Ìåòàôîðè÷åñêè ýòî òî æå ñàìîå, ÷òî è ðàçíèöà ìåæ-
äó ïîåçäîì è òîííåëåì». Åãî àðãóìåíò â ïîëüçó òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî îáåñïå÷èâàåò «íàèáîëåå óäîâëåòâîðèòåëüíóþ» îñíîâó 
äëÿ ïðåâðàùåíèÿ ðàäèîñâÿçè â îáúåêò òîðãîâëè ìåæäó øòàòàìè. Â ñæàòîì 
âèäå åãî äîâîäû çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â ñèëó ñâîåé âåçäåñóùíîñòè è ïðåä-
íàçíà÷åíèÿ ýôèð ñîñòàâëÿåò åñòåñòâåííûé êàíàë òîðãîâëè ìåæäó øòàòàìè: 
òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèè â ÷àñòè ïóíêòà î ðåãó-
ëèðîâàíèè ðàäèîâåùàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå61. Îäíàæäû Ñåíàò îáúÿâèë, 
÷òî ýôèð èëè åãî èñïîëüçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ «íåîò÷óæäàåìîé ñîáñòâåííîñòüþ» 
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, è òåïåðü âñå, êîìó âûäàâàëèñü ëèöåíçèè íà òåëå- è ðà-
äèîâåùàíèå, äîëæíû áûëè ïîäïèñàòü äîêóìåíò îá îòêàçå îò êàêîãî-ëèáî 
ïðàâà èñïîëüçîâàòü íå òîëüêî ðàäèî÷àñòîòû, íî è ýôèð. Ýòà ïîïûòêà íàöèî-
íàëèçàöèè ýôèðà âûçâàëà îïðåäåëåííóþ êðèòèêó. Ñîìíåíèå âûçûâàëî ñàìî 
ñóùåñòâîâàíèå ýôèðà. Åãî õàðàêòåðèñòèêè îïðåäåëåííî ñîîòâåòñòâîâàëè òîìó, 
÷åãî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò, — áåñêîíå÷íîìó òîííåëþ. È ì-ð 
Ñòèâåí Äýâèñ çàìåòèë: «Îò ëþáîãî, êòî ïðåòåíäóåò íà îáëàäàíèå âåùüþ èëè 
ñóáñòàíöèåé, ìîæíî ïðåæäå, ÷åì îáñóæäàòü ïðàâà, ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì 
ïîòðåáîâàòü äîêàçàòü, ÷òî ýòà âåùü èëè ñóáñòàíöèÿ ñóùåñòâóåò»62. 

Ïî-âèäèìîìó, íèêòî òàê è íå ïîíÿë, ÷òî îáúåêò, êîòîðûé ðàñïðåäåëÿåò 
Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè èëè, åñëè áû ñóùåñòâîâàë ðûíîê, êîòîðûé 
áû íà íåì ïðîäàâàëñÿ, — ýòî ïðàâî èñïîëüçîâàòü åäèíèöó îáîðóäîâàíèÿ äëÿ 
ïåðåäà÷è ñèãíàëîâ â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè. Êàê òîëüêî âîïðîñ ñòàâèòñÿ 
ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ, â ðàññóæäåíèÿõ ñ ïîçèöèè ñîáñòâåííîñòè íà ðàäèî-
÷àñòîòû èëè íà ýôèð íåò íåîáõîäèìîñòè. Ðàíüøå ìû ðàññìîòðåëè äåëî, ïî 
êîòîðîìó íóæíî áûëî ðåøèòü, èìååò ëè êîíäèòåð ïðàâî èñïîëüçîâàòü îáî-
ðóäîâàíèå, êîòîðîå âûçûâàåò øóì è âèáðàöèþ â ñîñåäíåì äîìå. Íàø àíàëèç 

61 McCain J. The Medium through which the Radio Wave Is Transmitted as a Natural Channel 
of Interstate Commerce // Air Law Review. 1940. Vol. 11. Ðàäèîñâÿçü áûëà îòíåñåíà ê òîðãîâëå 
ìåæäó øòàòàìè íå íà òåõ îñíîâàíèÿõ, êîòîðûå âûäâèíóë ì-ð Ìàêêåéí. Ïî åãî ñëîâàì äîâîäû, 
ïðèâîäèìûå ñóäàìè â ïîëüçó îòíåñåíèÿ ðàäèîñâÿçè ê òîðãîâëå ìåæäó øòàòàìè, çàêëþ÷àëèñü 
â òîì, ÷òî ðàäèîâîëíû ïåðåñåêàþò ãðàíèöû øòàòîâ (äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñâÿçü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ øòàòà) è ñîçäàþò óãðîçó ïîìåõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâÿçè ìåæäó øòàòàìè. 
Äîñòîèíñòâîì ïîäõîäà ì-ðà Ìàêêåéíà, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí äîïóñêàåò ôåäåðàëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçè âíóòðè øòàòà, êîòîðàÿ íèêîìó íå ñîçäàåò ïîìåõ. Êðîìå òîãî, ýòîìó âîïðîñó 
ïîñâÿùåíû ñòàòüè: Fletcher The Interstate Character of Radio Broadcasting: An Opinion // Air Law 
Review. 1940. Vol. 11; Kennedy Radio and the Commerce Clause // Air Law Review. 1932. Vol. 3. 

62 Davis S. Op. cit. Supra note 56. P. 15. Ñì. òàêæå ñòàòüþ: Segal P., Warner H. Op. cit. Supra 
note 60. P. 112—114.



Ðîíàëüä ÊÎÓÇ 141
ýòîãî äåëà íå ñòàë áû ëåã÷å, åñëè áû ìû îáñóæäàëè ñèòóàöèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ 
òîãî, êòî áûë âëàäåëüöåì çâóêîâûõ âîëí, âèáðàöèè èëè ñðåäû (êàêîé áû îíà 
íè áûëà), ÷åðåç êîòîðóþ ïåðåäàþòñÿ çâóêîâûå âîëíû èëè âèáðàöèÿ. Õîòÿ ýòî, 
ïî ñóòè, òî æå ñàìîå, ÷òî ïðîèñõîäèò â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ. Ïðè÷èíà, ïî 
êîòîðîé ýòîò îáðàç ìûøëåíèÿ ñòàë äîìèíèðóþùèì ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîâ 
î ðàäèîâåùàíèè, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïðåäñòàâëåíèå, áóäòî 
èõ íóæíî ðàçðàáàòûâàòü ïî àíàëîãèè ñ çàêîíîì î âîçäóøíîì ïðîñòðàíñòâå. 
Ôàêòè÷åñêè çàêîí î ðàäèî è òåëåâèäåíèè îáû÷íî ñ÷èòàëñÿ ÷àñòüþ âîçäóøíî-
ãî ïðàâà63. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííûé ïîäõîä îáÿçàòåëüíî ïðèâåäåò ê îøè-
áî÷íûì âûâîäàì, îäíàêî îí, êàê ïðàâèëî, íå ðåøàåò ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îòâåò íà âîïðîñ î òîì, èìååì ëè ìû ïðàâî îõîòèòüñÿ 
íà çåìëå, ïðèíàäëåæàùåé äðóãîìó ÷åëîâåêó, çàâèñåë áû îò òîãî, êòî âëàäååò 
ðàñïîëîæåííûì íàä ýòîé çåìëåé âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì64. Ïðîùå áûëî 
áû îáñóæäàòü, ÷òî íàì ñëåäóåò ðàçðåøèòü äåëàòü ñ ðóæüåì. Ïðîáëåìà, ñ êî-
òîðîé ñòîëêíóëîñü ðàäèîâåùàíèå, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñèãíàëû, ïåðåäà-
âàåìûå îäíèì ñóáúåêòîì, ìîãóò ñîçäàâàòü ïîìåõè ñèãíàëàì, ïåðåäàâàåìûì 
äðóãèì ñóáúåêòîì. Åå ìîæíî ðåøèòü ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ, êîòîðûìè 
îáëàäàþò ðàçíûå ñóáúåêòû. Â êàêîé ñòåïåíè ýòî äîëæíî áûòü ðåçóëüòàòîì 
æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à â êàêîé — ðûíî÷íûõ ñäåëîê, — ýòî âîïðîñ, íà 
êîòîðûé ìîæíî îòâåòèòü òîëüêî, èñõîäÿ èç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà. Îäíàêî 
åñòü âñå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà, áàçèðóþùàÿñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà ðåãóëèðîâàíèè è íå äîïóñêàþùàÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
è öåíîîáðàçîâàíèÿ, — ýòî íå ñàìîå ëó÷øåå ðåøåíèå. 

Ïðè óñòàíîâëåíèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü âî âíèìàíèå 
ñóùåñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàäèî÷àñòîò65. 
Êîíå÷íî, òàêèå ñîãëàøåíèÿ íå ìåøàþò ïðåäëîæåíèþ èíäèâèäàìè è ôèð-
ìàìè öåí íà îáîðóäîâàíèå, êîòîðîå äîëæíî ðàçìåùàòüñÿ â Ñîåäèíåííûõ 
Øòàòàõ. Îäíàêî â òîé ñòåïåíè, â êîòîðîé â ñîãëàøåíèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ íà-
ïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ðàäèî÷àñòîòû, îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ïåðåäà÷à è ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè ïîñðåäñòâîì ðûíêà. Òåì 
íå ìåíåå, ïî-âèäèìîìó, çíà÷èòåëüíóþ ãèáêîñòü â èñïîëüçîâàíèè ðàäèî÷àñòîò 
áóäåò îáåñïå÷èâàòü ñîäåðæàùàÿñÿ â ñóùåñòâóþùèõ ñîãëàøåíèÿõ îãîâîðêà, 
ñîãëàñíî êîòîðîé èõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü, «÷àñòè÷íî îòêàçàâøèñü îò òàáëèöû 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðàäèî÷àñòîò», åñëè ïîìåõè íå îêàçûâàþò íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà çàðóáåæíûå ñòàíöèè, ðàáîòàþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé òàáëèöåé. 
(Çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ðàäèî÷àñòîò âîîðóæåííûìè 
ñèëàìè íå ñóùåñòâóåò)66. Çàäà÷åé ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ äîëæíî 
áûòü îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ñâîáîäû èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàíàìè ðàäèî÷àñ-
òîò ïî èõ ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ. Ãàäàòü î çàìûñëàõ ïðàâèòåëüñòâà ïî ïðî-

63 Íàïðèìåð, ñì.: Jome H. L. Property in the Air as Affected by the Airplane and the Radio // 
The Journal of Land & Public Utility Economics. 1928. Vol. 4, No 3. Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
â îáëàñòè âîçäóøíîãî ïðàâà îõâàòûâàåò òàêæå çàêîí î ðàäèîâåùàíèè è çàêîí îá àâèàöèè. ×àñòî 
àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïîñòðîåíû êîäåêñû, íàïðèìåð: Manion C. E. Law of the Air. Indianapolis: 
Bobbs-Merrill, 1950. 

64 Ñì.: Ball S. S. The Vertical Extent of Ownership in Land // University of Pennsylvania Law 
Review. 1928. Vol. 76; Niles. The Present Status of the Ownership of Airspace // Air Law Review. 
1934. Vol. 5; Prosser W. L. Handbook of the Law of Torts. St Paul, Minn.: West Publishing Company, 
1941. 

65 Ïîäðîáíåå î ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî èñïîëüçîâàíèþ ðàäèî÷àñòîò ñì.: Codding G. A. (Jr.) 
The international agreements on the use of radio frequencies, à òàêæå ñòàòüþ òîãî æå àâòîðà: The 
International Law in Radio // Federal Communications Law Journal. 1955. Vol. 14.

66 Ñì.: Codding G. A. (Jr.) The International Law in Radio // Federal Communications Law Journal. 
1955. Vol. 14.
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òîêîëàì ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè — ðèñêîâàííîå äåëî. Îäíàêî, ñóäÿ ïî 
âíåøíèì ïðèçíàêàì, íåçàìåòíî, ÷òîáû îíî õîòåëî îáåñïå÷èòü ýòîò ìàêñèìóì 
ñâîáîäû. Íà êîíôåðåíöèè 1947 ãîäà ãðóïïà ñòðàí âî ãëàâå ñ Ñîåäèíåííûìè 
Øòàòàìè «õîòåëà ïðèíÿòü òðåáîâàíèÿ ê ðàäèî÷àñòîòàì äëÿ âñåõ ñòðàí ìèðà 
è ïðèìåíèòü èõ «ïðè ïîìîùè èíæåíåðíûõ ïðèíöèïîâ» ê äîñòóïíîìó ðàäèî-
÷àñòîòíîìó ñïåêòðó». Ãðóïïà âî ãëàâå ñ Ñîâåòñêèì Ñîþçîì «õîòåëà èñïîëüçî-
âàòü â êà÷åñòâå îòïðàâíîãî ïóíêòà ïðåæíèé ìåæäóíàðîäíûé ïåðå÷åíü ÷àñòîò, 
âûäåëÿÿ èõ íà îñíîâå ðåãèñòðàöèîííûõ äàííûõ»67. Íà ñàìîì äåëå Ñîâåòñêèé 
Ñîþç, ïî-âèäèìîìó, õîòåë óñòàíîâèòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
íà îñíîâå ïîðÿäêà î÷åðåäíîñòè. Ïîñêîëüêó áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà åãî ïî-
òðåáíîñòü â áîëüøîé ÷àñòè ðàäèî÷àñòîòíîãî ñïåêòðà, âîçìîæíî, ýòî ïðàâäà, 
÷òî ïðèíÿòèå åãî ïðåäëîæåíèé ïðèíåñëî áû Ñîâåòñêîìó Ñîþçó âûãîäó. Íî 
èç ïðîòîêîëîâ êîíôåðåíöèè òàêæå ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç íå 
æåëàë ïðåäîñòàâëÿòü ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îöåíêè åãî ïî-
òðåáíîñòåé, è íå õîòåë ñâÿçûâàòü ñåáÿ ðåøåíèåì ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-
öèè ïðè ïðîâåäåíèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè68. Íà Íàöèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè 
ïî ðàêåòàì, ñîñòîÿâøåéñÿ â Âàøèíãòîíå â ìàå 1959 ãîäà, äâà ó÷åíûõ (àíãëèé-
ñêèé è àìåðèêàíñêèé) ïðèçâàëè ê «ñîçäàíèþ ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî 
ñâÿçè äëÿ áóäóùåãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íåñìåòíîãî ÷èñëà íàïðàâëåíèé 
èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ñïåêòðà äëÿ êîñìè÷åñêîé ñâÿçè, çàðóáåæíîãî 
ñïóòíèêîâîãî òåëåâèäåíèÿ, ïðîãíîçîâ ïîãîäû è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè»69. Åñëè ýòîò ìåæäóíàðîäíûé îðãàí áóäåò ñîçäàí ïî îáðàçó Ôåäåðàëüíîé 
êîìèññèè ïî ñâÿçè, â ïîäîáíîì ïðåäëîæåíèè êðîåòñÿ î÷åâèäíàÿ îïàñíîñòü. 
Äëÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ áûëî áû íåáëàãîðàçóìíûì íàñòàèâàòü (âîçìîæíî, 
ïåðåä ëèöîì ñîïðîòèâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèè) íà ñîçäàíèè ìåæäóíàðîäíîé 
ïëàíîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñäåëàëà áû òðóäíûì èëè íåâîçìîæíûì ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ñèñòåìû ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

6. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèòóàöèÿ

Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè íåäàâíî ïðèâëåêëà âñåîáùåå âíèìàíèå 
â ðåçóëüòàòå ïóáëè÷íîãî ðàçîáëà÷åíèÿ ïåðåä Ïîäêîìèòåòîì Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïî ïàðëàìåíòñêîìó íàäçîðó òîãî äàâëåíèÿ, êîòîðåå îêàçûâàëè 
íà Êîìèññèþ ïîëèòèêè è áèçíåñìåíû (êîòîðûå ÷àñòî èñïîëüçîâàëè ìåòîäû 
ñîìíèòåëüíîãî ñâîéñòâà), ÷òîáû ïîâëèÿòü íà åå ðåøåíèÿ70. Ýòîãî ñëåäî-
âàëî îæèäàòü. Åñëè ïðàâà ñòîèìîñòüþ â ìèëëèîíû äîëëàðîâ ïðåäîñòàâèòü 
îäíîìó áèçíåñìåíó è îòêàçàòü â ýòîì äðóãèì, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ó íåêî-
òîðûõ ïðåòåíäåíòîâ ýòî âûçîâåò ïàíèêó, è îíè ïîïûòàþòñÿ èñïîëüçîâàòü 
ëþáîå âëèÿíèå (ïîëèòè÷åñêîå èëè êàêîå-ëèáî åùå), â ÷àñòíîñòè, ïîòîìó, 
÷òî îíè íèêîãäà íå ìîãóò áûòü óâåðåíû, ÷òî äðóãèå ïðåòåíäåíòû òîæå íå 
ïðèáåãíóò ê äàâëåíèþ. Íåêîòîðûå èç ïðåäëîæåíèé ïî âûõîäó èç ñîçäàâ-

67 Id., at 94 n. 40.
68 Ñì.: Codding G. A. (Jr.) The International Telecommunication Union. Leiden, The Netherlands: 

E. J. Brill, 1952.
69 Broadcasting. 1959. June 1. P. 79.
70 Ñì.: Hearings on Investigation of Regulatory Commissions and Agencies before the Special 

Subcommittee on Legislative Oversight of the House Committee on Interstate and Foreign Commerce, 
85th Cong., 2d Sess. (1958). Ïîäêîìèòåò èíòåðåñîâàëñÿ äåÿòåëüíîñòüþ íå òîëüêî Ôåäåðàëüíîé 
êîìèññèè ïî ñâÿçè, íî è êîìèññèé âñåõ íåçàâèñèìûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð 
ñëóøàíèé è èõ óïîð íà íåïîäîáàþùåå ëè÷íîå ïîâåäåíèå áûëè ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ ä-ðà 
Áåðíàðäà Øâàðöà, ãëàâíîãî êîíñóëüòàíòà ïîäêîìèññèè, êîòîðûé ïðîÿâèë îñîáîå ðâåíèå, âûéäÿ 
çà ðàìêè ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, è â èòîãå ïîäêîìèòåò îòêàçàëñÿ îò åãî óñëóã. Ñì.: Schwartz B. 
The Professor and the Commissions. New York: Alfred A. Knopf, 1959.
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øåéñÿ ñèòóàöèè, íàïðèìåð, ïðèäàíèå çàêîííîé ñèëû ìîðàëüíîìó êîäåêñó, 
ìîãóò çàñëóæèâàòü âíèìàíèÿ ñàìè ïî ñåáå. Äðóãèå, òàêèå êàê ñîçäàíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, ìîãóò îáåñïå÷èòü áîëüøå ÷åñòíîñòè çà ñ÷åò ïîòåðè 
ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ïîñêîëüêó 
ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè, ïðîáëåìà âîçíèêëà â ïåðâóþ 
î÷åðåäü èç-çà îòñóòñòâèÿ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðàâà. Åñëè ýòè ïðàâà 
ïðåäîñòàâèòü òîìó, êòî ïðåäëîæèë çà íèõ ñàìóþ âûñîêóþ öåíó, ãëàâíàÿ 
ïðè÷èíà ýòèõ íåïîäîáàþùèõ äåéñòâèé èñ÷åçíåò. Âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è ýòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîñòàâëåííûõ ãðóïïîé 
ñïåöèàëèñòîâ, ïîäîáíóþ òî÷êó çðåíèÿ âûñêàçàë ïðîôåññîð Êëàðê Áàéñ èç 
Ãàðâàðäñêîé øêîëû ïðàâà: 

«Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñòîèìîñòü ëèöåíçèè íà òåëåâåùàíèå ñîñòàâëÿåò ìèëëèîí 
äîëëàðîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí, ðàçäàþùèé ýòè ñîêðîâèùà, äåéñòâóåò ïîä ñà-
ìûì øèðîêèì ðóêîâîäñòâîì Êîíãðåññà. Îðãàíó âåëÿò óäîâëåòâîðèòü çàÿâêó, åñëè 
ýòî îáóñëîâëåíî èíòåðåñàìè îáùåñòâà, óäîáñòâîì è íåîáõîäèìîñòüþ. Ýòî âåðíî, 
÷òî Êîìèññèÿ ðàçðàáîòàëà áîëüøîå ÷èñëî êðèòåðèåâ, ÷òîáû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
èìè, ïðåäîñòàâëÿÿ ñòîëü øèðîêèå âîçìîæíîñòè. Îäíàêî ýòè êðèòåðèè áûëè ñòîëü 
îáùèìè è ìíîãî÷èñëåííûìè, ÷òî ÷àñòî òðóäíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿþòñÿ ëè äåéñòâèÿ 
Êîìèññèè ðåçóëüòàòîì ðàçóìíîãî îáîñíîâàíèÿ èëè îáû÷íîãî êàïðèçà. Íå áûëî 
áû ëó÷øå, åñëè áû Êîíãðåññ óñòàíîâèë íåêîòîðûå îñíîâíûå êðèòåðèè, êàñàþùè-
åñÿ êîìïåòåíòíîñòè, äèâåðñèôèêàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, à òàêæå 
ìîíîïîëèè, à çàòåì ïðåäëîæèë áû, ÷òîáû ëèöåíçèè ïðåäîñòàâëÿëèñü òåì, êòî 
ïðåäëîæèò ñàìóþ âûñîêóþ öåíó? Ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ 
ìîãóò âîçíèêíóòü â îáëàñòè òåëåâåùàíèÿ è â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñðåäñòâà àâòîìàòè-
÷åñêîãî êîíòðîëÿ, âîçìîæíî, íå íàéäóò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ. Íî, êîíå÷íî æå, 
öåëüþ äîëæíî ñòàòü îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äåéñòâèé ñàìûìè óçêèìè ïðàâîâûìè 
ðàìêàìè, îñîáåííî, åñëè ðàñïðåäåëåíèå «ñîêðîâèù» ñàíêöèîíèðîâàíî çàêîíîì 
èëè îí ïðåäïîëàãàåò çàìåíó àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåøåíèÿ íà ðåøåíèå, êîòîðîå 
â äðóãîì ñëó÷àå îïðåäåëÿëîñü áû ñèëàìè êîíêóðåíöèè»71. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê èäåå îá èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìà öåíîîáðàçîâà-
íèÿ â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ îòíîñÿòñÿ ðàâíîäóøíî, è íåóäèâèòåëüíî, ÷òî 
ïðåäëîæåíèþ ïðîôåññîðà Áàéñà íå íàøëîñü ìåñòà â äîêëàäå ïîäêîìèòåòà. 
Îò÷àñòè ýòî âðàæäåáíîå îòíîøåíèå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì íåäîïîíèìàíèÿ, 
î êîòîðîì ãîâîðèëîñü â ïðåäûäóùèõ ïàðàãðàôàõ72, íî äåëî íå òîëüêî â ýòîì. 
Êîãäà ïðîôåññîð Ñìèò (â ñòàòüå, ðàññìîòðåííîé âûøå) ïðèâîäèò ñâîé ýêî-
íîìè÷åñêèé äîâîä ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ öåíîâîé ñèñòåìû, îí âûäâèãàåò 
àðãóìåíò ñîâñåì èíîãî õàðàêòåðà. Îí ãîâîðèò, ÷òî 

«âòîðîé øèðîêèé ïîñòóëàò, êîòîðûé, ïî-âèäèìîìó, ëåæèò â îñíîâå ïðåäëîæåíèé 
ïîäîáíûõ òåì, ÷òî âûäâèíóë ì-ð Õåðöåëü, ÿâëÿåòñÿ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì 
ïî ñâîåé ïðèðîäå è çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, åñëè ðàäèîâåùàíèå, êàê è ïðî-
äîâîëüñòâåííûé ìàãàçèí, áóäåò èñïîëüçîâàòü îáû÷íóþ îðãàíèçàöèþ áèçíåñà, 
ïîäëåæàùóþ ëèøü îáùèì ïðàâîâûì îãðàíè÷åíèÿì â îòíîøåíèè ñâîåé ïîãîíè 
çà ïðèáûëüþ, ýòî ïîñëóæèò âñåîáùåìó áëàãó. Ýòîò ïîñòóëàò íàïîìèíàåò ïîõîæåå 
óòâåðæäåíèå, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ ðàäèîñòàíöèé â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ è êóëüòóðû áîëüøåé ÷àñòüþ íå äîëæíà íàìíîãî îòëè÷àòüñÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ ãàçåò è æóðíàëîâ... 

71 Ñì. äèñêóññèþ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé øêîë ïðàâà, ïðàâèòåëüñòâà è ñóäåé: Hearings on 
Investigation of Regulatory Commissions and Agencies... Supra note 70. P. 166—167. Òîò æå âîïðîñ áûë 
ïîäíÿò ïðîôåññîðîì Àðòóðîì Ìèëëåðîì èç Øêîëû ïðàâà Óíèâåðñèòåòà Ýìîðè (Id., at 172).

72 Âî âðåìÿ ñëóøàíèé ÷ëåí Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Ìàóëäåð ñïðîñèë ïðîôåññîðà Áàéñà, 
íå ïðèâåäåò ëè åãî ïðåäëîæåíèå ê òîìó, ÷òî Êîìèññèÿ áóäåò «âûäàâàòü ëèöåíçèè íå ñàìûì 
êîìïåòåíòíûì, à ñàìûì áîãàòûì». Id., at 186. 
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...Âîïðåêè òîìó, ÷òî ýòè äâà ïîñòóëàòà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ êîììåð÷åñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè â ïðîïàãàíäèñòñêèõ öåëÿõ, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ òðàäèöèîííî 
ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå, îáðàçîâàòåëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ðàäèîâåùàíèÿ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè â ñâîåì ðîäå»73.

Ïîçèöèÿ ïðîôåññîðà Ñìèòà, ïî-âèäèìîìó, çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ðà-
äèîâåùàíèå èãðàåò (èëè áóäåò èãðàòü) áîëåå âàæíóþ ðîëü â îáðàçîâàíèè 
è êóëüòóðå, ÷åì ãàçåòû è æóðíàëû (è, ÿ äóìàþ, îí äîáàâèë áû ê ýòîìó 
êíèãè), è ÷òî ïîýòîìó òî, ÷òî ïåðåäàåòñÿ ïî ðàäèî, äîëæíî ïîäâåðãíóòüñÿ 
áîëåå æåñòêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ÷åì òî, ÷òî âûõîäèò 
èç ïå÷àòè. Îáå ÷àñòè ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæíî îñïîðèòü. Îäíàêî ïðî-
ôåññîð Ñìèò ïðàâ, çàÿâëÿÿ, ÷òî ýòîé (èëè ïîäîáíîé åé) òî÷êè çðåíèÿ 
äîëãî è óïîðíî ïðèäåðæèâàëèñü áîëüøèíñòâî òåõ, êòî èìåë îòíîøåíèå 
ê ïîëèòèêå ðàäèîâåùàíèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ. Òàê, â 1924 ãîäó ì-ð 
Ãóâåð çàÿâèë: 

«Ðàäèîñâÿçü íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îáû÷íûé áèçíåñ, îñóùåñòâëÿåìûé ðàäè 
ñîáñòâåííîé âûãîäû, ëþáîïûòñòâà èëè ñàìîðåêëàìû. Ýòî äåëî ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå åìó äîâåðèëî îáùåñòâî, è åãî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â òîé æå ìåðå è íà îñíîâå òåõ æå îáùèõ ïðè-
íöèïîâ, êàê è äðóãèå óñëóãè èíôðàñòðóêòóðû»74.

À íûíåøíèé ïðåçèäåíò Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ñâÿçè ì-ð Äæîí 
Äîðôåð â 1959 ãîäó ñêàçàë, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ïðîãðàìì ðàäèîâåùàíèÿ 

«âûçâàíî ïðèñóùåé åìó ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà óìû ëþäåé è ñîïðîâîæäàþùåé 
åãî îãðàíè÷åííîñòüþ äîñòóïíûõ ðàäèî÷àñòîò... Ñî÷åòàíèå îãðîìíûõ ïîòåíöè-
àëüíûõ âîçìîæíîñòåé è íåäîñòàòêà ðàäèî÷àñòîò æåëàòåëüíîãî äèàïàçîíà áûëè 
ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé âñåõ äåéñòâèé — çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
èëè ñóäåáíûõ, — ïðèçíàâøèõ òå ñâîáîäû, êîòîðûìè îáû÷íî îáëàäàþò æóðíàëèñò, 
àðòèñò è ñâÿùåííèê»75. 

Åñëè çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âëèÿíèå íà ñîñòàâëåíèå ïðîãðàìì, òî óìåñòíî âûÿñíèòü, âûçâàíà ëè åãî 
íåîáõîäèìîñòü òåõíîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè îòðàñëè. Ðàçóìååòñÿ, âîç-
íèêàåò âîïðîñ â îòíîøåíèè òîãî, ñîâìåñòèìî ëè ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñ äîêòðèíîé ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè. Âîîáùå-òî ýòîò âîïðîñ íå âîëíóåò òåõ, 
êòî õîòåë, ÷òîáû Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî ñâÿçè êîíòðîëèðîâàëî ñîñòàâëå-
íèå ðàäèîïðîãðàìì. Âåäü îíè ñ÷èòàþò, ÷òî ìîæíî ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçëè÷èå 
ìåæäó ðàäèîâåùàíèåì è ïóáëèêàöèåé ãàçåò, ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé è êíèã 
(â îòíîøåíèè êîòîðûõ òàêîãî æå ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóþò íåìíîãèå)76. Òàê 
â êîììåíòàðèè ïî äåëó «Ìýéôëàóýð» ìû ÷èòàåì: 

73 Smythe D. W. Facing Facts about the Broadcast Business // The University of Chicago Law 
Review. 1952. Vol. 20, No 1. Ñì. ïîäñòðàíè÷íóþ ñíîñêó 32. 

74 Hearing on H. R. 7357, To Regulate Radio Communication, before the House Committee on 
the Merchant Marine and fisheries, 68th Cong., 1st Sess. 10 (1924).

75 Address by John C. Doerfer at Chicago before the National Association of Broadcasters (1959. 
March 17).

76 Íàõîäèëèñü òàêèå, êòî èíòåðïðåòèðîâàë äîêòðèíó ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè íå êàê àáñî-
ëþòíûé çàïðåò îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, à êàê íîñÿùóþ «ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð ...ïîäëåæàùóþ îòìåíå (ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ)», åñëè ýòî «âñåðüåç 
óãðîæàåò íåêîòîðûì àñïåêòàì îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà» (Siepmann C. A. Op. cit. Supra note 30, 
at 231). Âåðîÿòíî, ñ ýòîé èíòåðïðåòàöèåé ïîíÿòèÿ ñâîáîäû ñëîâà è ïå÷àòè ñî÷åòàëîñü áû ó÷-
ðåæäåíèå Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè ïî ïðåññå ñ òàêèìè æå ïîëíîìî÷èÿìè, êàê è ó Ôåäåðàëüíîé 
êîìèññèè ïî ñâÿçè.
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«...Ðàäèî óíèêàëüíî. Îíî îáðàçóåò ñðåäó, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ êîëè÷åñò-
âåííóþ îãðàíè÷åííîñòü, îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè áåñïðåäåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè 
êàê ñðåäñòâî ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé è êîòîðóþ íåâîçìîæíî âîîáðàçèòü 
â êà÷åñòâå îáúåêòà ëþáîé äðóãîé ñîáñòâåííîñòè, êðîìå îáùåñòâåííîé. Â ýòîé 
îáëàñòè ïîëåçíî ïðîâåñòè àíàëîãèþ ñî ñâîáîäîé ëè÷íîñòè èëè ïå÷àòè»77.

Âåðõîâíûé ñóä ïðîâåë ðàçëè÷èå ìåæäó ðàäèîâåùàíèåì è ïóáëèêàöèåé ãàçåò, 
îïèðàÿñü íà òîò ôàêò, ÷òî ðåñóðñ, èñïîëüçóåìûé â ðàäèîâåùàíèè, ÿâëÿåòñÿ 
êîëè÷åñòâåííî îãðàíè÷åííûì è ðåäêèì. Íî, êàê ìû óæå çíàåì, ýòîò àðãó-
ìåíò íå èìååò ïîä ñîáîé îñíîâàíèé. Åùå îäèí ðàñïðîñòðàíåííûé àðãóìåíò 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, ïîñêîëüêó îïåðàòîðû ðàäèîñòàíöèé èñïîëüçóþò îá-
ùåñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ýòè 
ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ «â èíòåðåñàõ îáùåñòâà». «Ðàäèî ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì 
äîñòîÿíèåì, ê êîòîðîìó âëàäåëüöû èìåþò ëèøü óñëîâíûé è âðåìåííûé äîñòóï. 
Íàðîä ÿâëÿåòñÿ åãî „ëåíäëîðäîì“, à äåðæàòåëè ëèöåíçèé — „ôåðìåðàìè-àðåí-
äàòîðàìè“. „Äîâåðåííûì ëèöîì“ íàðîäà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî 
ñâÿçè»78. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî, åñëè îäèí èç èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ íàõîäèë-
ñÿ â îáùåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïîäâåðãàëñÿ ðàñïðåäåëåíèþ ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà, òî îíî èìååò ïðàâî ðåøàòü, ÷òî ïå÷àòàòü â ãàçåòàõ, ïåðèîäè÷åñ-
êèõ èçäàíèÿõ è êíèãàõ. Äàâàÿ â 1947 ãîäó ïîêàçàíèÿ ïîäêîìèòåòó Ñåíàòà, ì-ð 
Äæàñòèí Ìèëëåð, ïðåçèäåíò Íàöèîíàëüíîé àññîöèàöèè ðàáîòíèêîâ âåùàíèÿ, 
îòìåòèë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü íàïå÷àòàíî 
â ãàçåòàõ, ïðîòèâîðå÷èëî áû Êîíñòèòóöèè. Íî ðàäèîâåùàíèå òîæå ïîïàäàåò 
ïîä Ïåðâóþ ïîïðàâêó, è ïîýòîìó îí óòâåðæäàë, ÷òî íîðìû, ðàçðàáîòàííûå äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì ðàäèîâåùàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâî-
âàëè êîíñòèòóöèè. Ïî-âèäèìîìó, àðãóìåíòû Ìèëëåðà ïîêàçàëèñü ñåíàòîðàì 
àáñîëþòíî íåóáåäèòåëüíûìè. Ñåíàòîð Ìàêôàðëåíä ñêàçàë: 

«...Ìåæäó ïðåññîé è ðàäèî ñóùåñòâóåò ðàçëè÷èå. Âû ìîæåòå ñðàâíèâàòü èõ, íî íå 
ìîæåòå óòâåðæäàòü, ÷òî îíè ïîõîæè. Âû ïðåäîñòàâëÿåòå ðàäèî÷àñòîòû äëÿ ðàáî-
òû ðàäèîâåùàòåëüíîé îòðàñëè. Êàê òîëüêî ëèöåíçèÿ âûäàíà, îíà ñòîèò áîëüøèõ 
äåíåã. Ýòî íå èìååò ê ïðåññå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, èìåííî çäåñü 
ëþäè òåðÿþò ïî÷âó ïîä íîãàìè».

À ñåíàòîð Óàéò çàÿâèë: 

«ß âîîáùå íå ïîíèìàþ èäåþ î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïîëíàÿ àíàëîãèÿ ìåæäó ëèöåí-
çèåé íà ðàäèîâåùàíèå, êîòîðàÿ âûäàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì è ïðåäïîëàãàåò îñóùåñò-
âëåíèå åãî ïîëíîìî÷èé, è ïðàâîì ëþáîãî æåëàþùåãî íà÷àòü âûïóñê ãàçåòû áåç 
êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé, ðàçðåøåíèé èëè ïîìåõ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà... Ìíå 
äîâîëüíî òðóäíî ïîíÿòü, êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ìîæåò ãîâîðèòü, ïðåäîñòàâëÿåò 
èëè íåò ëèöåíçèàò îáùåñòâåííóþ óñëóãó, åñëè ó íåãî íåò âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ 
è ïðèíÿòü âî âíèìàíèå õàðàêòåð òðàíñëèðóåìûõ ëèöåíçèàòîì ïðîãðàìì»79.

Ýòè êîììåíòàðèè ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïîäîáíàÿ çà-
ùèòà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âûçâàíà íåïîíèìàíèåì. Â îñíîâå àðãóìåíòàöèè 
ëåæèò ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ÷àñòîòû, äàþùåé 

77 Radio Editorials and the Mayflower Doctrine // Columbia Law Review. 1948. Vol. 48, No 5.
78 Siepmann C. A. Op. cit. Supra note 30, at 222.
79 Hearings on S. 1333, to Amend the Communications Act of 1934, before the Senate Committee 

on Interstate and Foreign Commerce, 80th Cong., 1st Sess. 120, 123 (1947). Ïîêàçàíèÿ Ìèëëåðà 
ìîæíî òàêæå íàéòè â National Association of Broadcasters, Broadcasting and the Bill of Rights 1—35 
(1947). Îáìåí ìíåíèÿìè ìåæäó ì-ðîì Ìèëëåðîì è ñåíàòîðàìè ñì.: Regulation of Broadcasting: 
Half a Century of Government Regulation of Broadcasting and the Need for Further Legislative Action / 
McMahon R. for the House Subcommittee on Legislative Oversight, 85th cong., 2d Sess. (1958). 
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ãîñóäàðñòâó ïðàâî âëèÿòü íà ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì. Îäíàêî, êàê ìû óæå óáå-
äèëèñü, íåò ïðè÷èíû äëÿ òîãî, ÷òîáû íå ñóùåñòâîâàëî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà ðàäèî÷àñòîòû80. Åñëè æåëàòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ñîäåðæàíèå ïðîãðàìì, ýòî 
äîëæíî áûòü îïðàâäàíî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè ïðè÷èíàìè, à íå òåì, ÷òî ýòî 
ïîáî÷íûé ïðîäóêò îïðåäåëåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Ãîâîðèòü, ÷òî 
ðåñóðñû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà, — ýòî íå ðåøåíèå 
ïðîáëåìû. Ïîñêîëüêó âñå ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî â äðóãèõ îáëàñòÿõ èñïîëüçî-
âàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è öåíîâîé ñèñòåìû ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè 
îáùåñòâà, ïî÷åìó ýòîãî íå äîëæíî áûòü â îáëàñòè ðàäèîâåùàíèÿ? 

Ãîâîðÿò, ÷òî ì-ð Óèëüÿì Ãîâàðä Òàôò, êîòîðûé áûë ïðåäñåäàòåëåì 
Âåðõîâíîãî ñóäà â êðèòè÷åñêèé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ðàäèîâåùà-
íèÿ, ñêàçàë: «ß âñåãäà óêëîíÿëñÿ îò âîïðîñà î ðàäèî. ß îòêàçûâàëñÿ îò-
äàâàòü ñóäåáíûå ïðåäïèñàíèÿ è ãîâîðèë äðóãèì ñóäüÿì, ÷òî ÿ íàäåþñü ïî 
âîçìîæíîñòè äîëüøå èçáåãàòü ïåðåõîäà ê ýòîìó ïðåäìåòó». Âûíóæäåííûé 
îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ýòî òàê, îí îòâåòèë: 

«...òîëêîâàíèå çàêîíà â ýòîé ñôåðå ÷åì-òî íàïîìèíàåò ïîïûòêó òîëêîâàòü çàêîí 
î íåïîñòèæèìîì. Ýòî ïîõîæå íà âñòóïëåíèå â êîíòàêò ñî ñâåðõúåñòåñòâåííûì. 
ß õî÷ó îòëîæèòü åãî ðàññìîòðåíèå íà êàê ìîæíî áîëåå äîëãèé ñðîê â íàäåæäå, 
÷òî îí ñòàíåò áîëåå ïîíÿòíûì äî òîãî, êàê ñóä ïåðåéäåò ê ñîîòâåòñòâóþùèì 
âîïðîñàì»81. 

Çàãàäî÷íîñòü òåõíîëîãèè ðàäèîâåùàíèÿ äåéñòâèòåëüíî ïîâëèÿëà íà 
ôîðìèðîâàíèå íàøèõ âçãëÿäîâ íà ïîëèòèêó â ýòîé îáëàñòè. Îñíîâíàÿ èäåÿ 
äàííîé ñòàòüè çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìû, êîòîðûå 
ñòàâèò ïåðåä íàìè ðàäèîâåùàíèå, íå òðåáóþò ôóíäàìåíòàëüíûõ èçìåíå-
íèé â ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàõ, äåéñòâóþùèõ â äðóãèõ îòðàñëÿõ. 
Îäíàêî âåðà â òî, ÷òî ðàäèîâåùàíèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì â ñâîåì ðîäå 
è òðåáóåò ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî ðîäà, êîòîðîå íåìûñëèìî äëÿ äðóãèõ ñðåäñòâ 
êîììóíèêàöèè, ñåãîäíÿ ñòîëü ñèëüíà, ÷òî, âîçìîæíî, íåäîñòóïíà êðèòè÷åñ-
êîìó îñìûñëåíèþ. Èñòîðèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàäèîâåùàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò îá 
îïðåäåëÿþùåé ðîëè ñîáûòèé ï åðâûõ äíåé ïåðåõîäà ê íîâîìó íàïðàâëåíèþ 
â äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà. Îíà òàêæå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïî-
ÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé íå äîëæíî ïîðàæàòü þðèñòîâ è ýêîíîìèñòîâ äî 
òàêîé ñòåïåíè, ÷òîáû îíè ìåíÿëè ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñèñòåìó, íå óáåäèâøèñü ïåðåä ýòèì, ÷òî ýòè èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû. 

80 Ñëàáîé ñòîðîíîé èçëîæåíèÿ Ìèëëåðîì åãî ïîçèöèè áûëî òî, ÷òî îí ïðèçíàâàë íåîáõî-
äèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàäèî÷àñòîò è, âåðîÿòíî, íå çíàë î âîçìîæíîñòè èõ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ïðè ïîìîùè öåíîâîãî ìåõàíèçìà. Ì-ð Ìèëëåð ïîïûòàëñÿ ñäåëàòü ïîíÿòíîé 
ñåíàòîðàì åãî àíàëîãèþ ðàäèîâåùàíèÿ ñ ïóáëèêàöèåé ãàçåò, è ïîñêîëüêó ýòî èìåëî îòíîøåíèå 
ê Ïåðâîé ïîïðàâêå, ïðèâåë ãèïîòåòè÷åñêèé ïðèìåð. Îí ñêàçàë, ÷òî ñóùåñòâîâàë äåôèöèò ãà-
çåòíîé áóìàãè, è ÷òî «â îäèí èç òàêèõ äíåé ó íàñ ìîã ïîÿâèòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, óïîë-
íîìî÷åííûé åå ðàñïðåäåëÿòü... Â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ áûëî ëè áû ïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàëàãàåò îãðàíè÷åíèå íà ñâîáîäó ïå÷àòè, êàê ýòî ñåé÷àñ äåëàåòñÿ 
â îòíîøåíèè ðàäèîâåùàíèÿ? Îòâåò ñîäåðæèòñÿ â ñàìîì âîïðîñå». Îäíàêî, åñëè ïðàâèòåëüñòâî 
ðàñïðåäåëÿåò ãàçåòíóþ áóìàãó áåñïëàòíî, ìîæíî ïðàêòè÷åñêè íå ñîìíåâàòüñÿ, ÷òî îíî ïðèíèìàåò 
â ðàñ÷åò, äëÿ ÷åãî îíà èñïîëüçóåòñÿ. Î÷åâèäíûì ñïîñîáîì îòñòðàíèòü îò ýòîãî ïðàâèòåëüñòâî 
áûëà áû ïðîäàæà ãàçåòíîé áóìàãè ïî öåíå, ñîîòâåòñòâóþùåé ðàâåíñòâó ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. 

81 Dill C. C. Radio Law. Washington, DC: National Law Book Company, 1938. Ì-ð Òàôò áûë 
ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîãî ñóäà ñ 1921 ïî 1930 ãîä. Íàñêîëüêî ìíå óäàëîñü óçíàòü, ïîêà îí áûë 
åãî ïðåäñåäàòåëåì, Âåðõîâíûé ñóä íå ðàññìàòðèâàë íèêàêèõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ ðàäèîâåùàíèåì. 
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